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摘 要：围绕油气资源的权力博弈仍然是当今世界最主要的能源权力争夺，但不同时代的能源权力的属性有所不

同，能源安全与能源战略内涵也有所不同。论文在系统梳理能源地缘政治基础上，提出了能源权力的概念，并从地

缘政治格局、能源安全观、能源网络和全球能源治理4个方面进行了具体阐述。研究认为：① 以能源分布、产销空

间变化及其规律性总结是传统能源地缘政治研究的核心，油气资源地理分布的不平衡性是能源权力产生的最直接

因素。② 从石油危机时代到未来新能源时代，能源安全观的不同是影响国际能源地缘政治权力变化的重要因

素。③ 能源的商品属性和地缘属性决定了能源贸易不仅是经济行为，其空间的流动与国际政治关系密切。生产

与消费的分离使得油气二次分配过程中的贸易控制和通道控制对能源权力重构产生重要影响。④ 全球能源权力

巨变和复杂错综的能源权力网络将引发全球能源治理体系的新秩序。权力的主体从国家、国际组织、跨国公司转

变为全球能源网络中利益共同体，能源治理的主题从一国之利益走向了全球能源权力的再分配过程。展望未来，

如何在理论上建构新时代的能源权力的理论体系，深化气候变化和新能源等因素影响下的世界能源权力的演变、

地理空间与权力的相互依赖关系、权力秩序的重构及其效应、全球能源治理机制及其治理模式等研究，对科学认知

和研判世界能源形势与能源战略的演化具有重要的意义，也是能源地缘政治学研究的重要方向性命题。
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2018年美国对伊朗石油禁运引发世界主要石

油消费国的恐慌与仓促应对；2020年初新冠肺炎疫

情蔓延后，沙特阿拉伯打响了石油价格战，引发美

股动荡，直接波及世界能源市场。以油气为代表的

传统能源博弈在新能源方兴未艾之时，依然是全球

能源地缘政治的核心。2018年全球化石能源消费

占比高于85%，其中石油和天然气在能源消费中的

比例接近60%，是全球能源市场的主体，也是新兴工

业化国家最依赖的能源。从地缘属性来看，煤炭和

太阳能、水电、风能等尚不构成具有大国地缘政治

牵制的战略资源属性，未来相当长一段时间内，油

气资源仍然是关系到一个国家的国计民生和国家

安全的核心战略资源[1]。油气资源的占有权、控制

权、贸易权、运输安全、消费和投资等，仍然是国家

决策中需要优先考虑的问题，以油气资源为核心的

传统能源地缘政治依然具有重要的研究价值。有

必要在新旧能源交替之时，对油气资源为核心的地

缘政治的研究及其未来研究展望进行系统的梳理。

从基本属性来看，能源本身虽然不具有政治属

性，但能源所具有的稀缺性、不可再生性、地理分布

的不平衡性和经济发展的高度依赖性凸显了能源

的地缘政治属性。即使是新能源，如风能和太阳能

等虽然表现为资源的遍地性，但是其装机所依赖的

稀土、钴等稀有元素具有稀缺性与地理分布的不平
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衡性。“争夺稀有资源或分布不均的资源并不是新

现象，历史上这种争夺常常是引起冲突或战争的原

因”[2]。不同国家和地区间在能源的生产和消费问

题上自然会发生合作、竞争、冲突甚至战争。尤其是

全球油气资源的分布、生产、消费在地理上的不平衡

性造成了能源经济要素的分离，即资源与消费的分

离、资本与需求的分离、科技与开发的分离，从而导

致能源的竞争加剧，影响着世界政治格局的变化。

从1859年美国宾夕法尼亚石油的商业性开采以来，

能源生产与供应的变化经历了墨西哥湾时代、海湾

时代和中心外围对峙时代。围绕油气资源、市场、通

道的角逐与竞争，成为国际地缘政治演变研究的重

要内容。剑桥能源研究会主席丹尼尔·耶金1990年

出版的 The Prize: the Epic Quest for Oil, Money and

Power[3]是20世纪90年代以来国际能源政治界影响

最大的一部著作。他指出，“石油与地缘政治之间的

密切关系，是其他任何原材料都无法企及的。这一

点在中东、俄罗斯、中国、拉美……乃至世界任何地

区都可以得到证实”。基辛格[4]在20世纪70年代发

生的石油危机中指出当今地缘政治博弈中最大的

筹码就是石油，“如果你控制了石油，你就控制了所

有国家”。Simmon Bromley 在其所著的 American

hegemony and world oil: The industry, the state sys-

tem and the world economy[5]中探讨了战后美国领导

下的石油规则和能源战略，认为大多数的国际关

系理论不足以解释美国霸权，分析美国霸权应重

点分析作为战略商品的石油。传统的能源地缘政

治研究多是基于此类视角开展的能源安全与能源

合作研究。

时至今日，随着科技的进步、对原材料的需求、

国内和国际政治目标的变迁，以及判断追求政治目

标手段的合法性标准的改变，新的民族国家、跨国

公司、国际组织和地区性的经济组织等国际行为体

的出现，都导致地缘政治和能源获取手段和目标发

生了深刻变化。能源安全观从能源供应安全逐渐

转向了系统的安全观和相互依存的共同安全观[6-10]，

能源利益相关主体的行为从能源争夺开始走向相

互依存的能源合作关系[11-15]，将博弈的焦点从油气

资源的控制[16]，逐步转向资本控制、技术控制和市

场控制等[17-18]。非常规能源、风能、太阳能、核能和

电力等用能安全以及环境效应等议题得到广泛关

注[19-22]。尤其是气候变化引起了新的全球能源治理

格局的变化，成为当今世界能源地缘政治格局演变

的新的驱动因子[23-24]。与建立在能源实体资源上的

博弈不同，气候变化与全球能源治理使得能源地缘

政治的博弈目标更加多元化，“减排责任”“碳排放

空间”和“低碳壁垒”等能源清洁化利用成为发达国

家新的能源地缘政治博弈的焦点和工具，各种碎片

化和排他性的全球能源治理的机制，使得当前世界

能源地缘政治的博弈更加复杂[23]。

总之，无论是西方发达国家与国际石油公司抢

占中东地区石油资源的“红线协定”，还是美国的全

球战略布局与俄罗斯的能源战略东移；无论是相互

依存与国际能源合作的机制论，还是从传统到非传

统的能源安全论；无论是石油输出国、国际能源署

的全球能源市场的协调，还是未来全球能源治理体

系的构建，国际重大能源事件的背后都指向了能源

的地缘政治属性及其所衍生的控制其他国家和能

源行为体的能力。

综上所述，在能源地缘政治与能源博弈的过程

中，隐喻着能源权力的产生与发展过程。即能源权

力是在地理分布不平衡的基础上，通过对能源的占

有、支配、分配和管理等影响其他国家和行为体的

能力。权力是透视与解析能源地缘政治、能源安

全、国际能源合作与全球能源治理等问题的重要视

角。能源的空间分布、产消格局的空间错位是“权

力”的空间属性和赖以依存的地理空间；而产消错

位能源贸易是能源“权力”在国家之间的流动，是权

力的“地点空间”向权力的“流空间”转换；全球化时

代民族国家、国际组织、国际石油公司等能源行为

体所交织形成的复杂网络，赋予了权力在流空间中

更为广泛的影响力；而《京都议定书》《巴黎协定》等

气候变化下的“共同而有区别”的全球能源治理体

系，未尝不是新时代下的治理规则与新的发展权

力。从权力的视角审视世界能源地缘政治的形势，

可以清晰地发现全球范围内建立在传统能源生产

格局基础上的能源权力正在被重新建构，不再以化

石能源的占有权和生产权所产生的“油权”为唯一

核心，而是拓展到了“能源供应权”“能源需求权”、

“能源技术权”“能源金融权”“能源碳权”及其所引

发的“发展权”等多维能源权力[25-26]。权力的关联也

早已超越了单纯的能源竞争与合作关系，而是表现

为在能源需求、能源结构、国家安全、政策干预、新

能源技术、气候变化和全球能源治理等一系列因素

影响下，能源生产国、消费国、国际组织、跨国能源

公司等多种利益行为体共同参与、交织形成的复杂
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能源权力关联问题。不同行为体的发展阶段不同

决定了其在能源权力网络中的权力诉求不同，因此

在全球重大能源事件与能源治理中的角色也必然

不同。已有关于能源地缘政治及能源权力的相关

研究，主要集中在4个方面：一是能源地缘政治格局

及其变化研究；二是从传统到非传统的能源安全观

研究；三是能源流动与能源贸易研究；四是全球能

源治理的相关研究。在这些研究梳理的基础上，本

文提出未来能源地缘政治研究与能源权力研究的

展望。

1 能源地缘政治格局及其变化

能源分布、产消空间变化及其规律性总结是传

统能源地缘政治研究的核心。其内核主要表现为

资源归属的控制，油气资源地理分布的不平衡性是

其权力产生的最直接因素。因此资源的控制权是

最原始也是最直接的能源权力，是能源地理学和世

界地理学认识能源地缘政治博弈最直观的切入

点。能源地缘政治格局是能源利益相关主体从自

身的利益出发，通过竞争、合作和谈判等方式，在能

源的生产、交换、分配和消费等方面，在一定历史时

期内相互制约而形成的相对稳定而均衡的空间状

态[27]。如何调节与优化权力配置格局，进而在能源

地缘政治格局中谋求有利地位、位置与实现利益最

大化，是能源利益相关主体权力博弈竞合的主要目

标。油气资源依然是当今世界最重要的战略资源，

在能源供应领域中占据主导地位[28-29]，2035年仍将

占全球能源供应的 77%[30]，围绕能源地缘政治格局

的研究从石油危机时代一直持续到近日，且仍将具

有学术讨论的价值。

石油危机以来，油气资源的分布、生产、消费、

贸易与运输的基本格局变化加剧了能源的争夺态

势[1,31]。从油气供需格局来看，在中东之外形成了北

美、俄罗斯、中亚、中南美洲、非洲等油气生产中心；

美国超越沙特阿拉伯和俄罗斯成为世界第一大油

气生产国，逐渐实现“能源独立”并迅速增加油气出

口，全球油气供给呈现出扁平化、离散化的趋势。

油气消费格局呈现出多极分散的趋势，亚洲成为油

气资源消费增长最快的区域[32-33]。产消格局错位导

致了贸易和运输格局变化，印度洋与西太平洋航线

在油气资源运输中的地位有所增强，印度洋航线、

马六甲海峡及中国南海的博弈也日趋白热化 [34]。

伴随着油气资源国的“国有化运动”，资源控制权逐

渐回归到国家石油公司 [25]。美英等发达国家和国

际石油公司等超国家行为体的能源权力从资源占

有权、生产控制逐渐转向技术、金融、投资和定价等

方面的控制 [35]。这些重大变化都将对全球能源的

权力体系和能源地缘政治格局产生深远的影响。

在早期地缘政治“零和”博弈思想的指导下，实

力原则和利己主义在国家能源争夺战中被奉为圭

臬，这种权力逻辑导致国际能源秩序长期以来处于

混乱状态。石油危机时代，能源的权力属性主要表

现为化石能源的有限性和空间不均衡性所产生的

能源归属、加工、运输所构成的基本权力[36-37]，以此

形成了能源地缘政治的早期博弈和权力的争夺[38]。

海湾战争、伊拉克战争、中亚—里海地区的天然气

管线争夺等都直接和间接地反映了油气权力的博

弈[39-44]。能源的主权与占有权、勘探与开发权、价格

制定权等关系到一个国家的生存与发展，能源地缘

政治是国家安全的重要考量[1,45-46]。

20 世纪 80 年代后期，世界能源供需市场基本

平衡的状态已经非常脆弱，结构性失衡突出，利益

与矛盾相互交织，世界能源格局不断加速调整[47-48]。

世界油气资源生产格局进入了欧佩克(organization

of the petroleum exporting countries, OPEC)与非欧

佩克的对峙时代[25]。冷战结束后，环里海区域、北

非和西非成为新的油气供应源，以中国、印度为代

表的亚洲发展中国家成为世界油气资源消费的主

力 [49]。全球石油贸易和油气资源流动方向转向东

亚，印度洋、马六甲和南海通道的权力争夺对国际

关系格局影响凸显[34,50-51]。金融危机之后，页岩气技

术和新能源技术的商业化，加快了美国“能源自由”

步伐，降低了欧洲对传统能源的依赖。世界能源格

局由传统的能源消费国和能源生产国的“两极格

局”向错综复杂的“多极格局”转变[10,52-55]。

2 从传统到非传统的能源安全观

不同时代的能源权力的属性有所不同，因此能

源安全观在不同的时代也有不同的认识。从保障

供给安全为核心的石油危机时代，到围绕能源相互

依赖所形成的集团化行动，再到未来新能源时代的

全球能源治理新秩序，能源安全观念一直在发生变

化。能源安全观的不同，导致一国所采取的国际能

源战略出发点及其国家能源博弈行为与策略不同，
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并最终引发国际能源地缘政治权力变化。最明显

的例子就是美国“能源独立”政策对美国国家能源

安全和中东地区动荡的影响。因此能源安全观也

一直成为学术界关于能源地缘政治研究的重要

方面。

1974 年成立的国际能源署(International Ener-

gy Agency，IEA)正式提出了以稳定原油供应和价格

为中心的国家能源安全的概念 [56]。保罗·斯塔尔

斯[57]对传统能源安全理论观点进行了归纳，认为传

统能源安全关注现存的能源供应协议突然中断、瓦

解等引起的安全威胁。政治动荡、经济威胁、军事

冲突以及恐怖袭击这些潜在的安全威胁是最需要

关注的。第一次石油危机爆发后，石油供应不足导

致西方世界经济动荡，能源进口国与出口国之间的

关系引起了更为广泛的关注和讨论，能源供应的保

障成为能源安全问题的核心 [58]。传统的能源安全

论认为由于主体性的不同，“能源安全”可以分为能

源供应安全和能源需求安全。从能源生产国或出

口国的角度进行定义，能源安全就是“持续需求安

全”[59]。对于能源消费国或者进口国而言，能源安

全就是“以一种不中断经济进程的方式和合理价格

水平满足需求”[60]。斯德哥尔摩的国际和平研究所

发表了专题报告《石油与安全》[2]，提出了系统的能

源安全观。系统的能源安全观不只是考虑能源供

需的安全问题，而是从政治、经济和军事等各个角

度考察能源安全对区域的影响 [61-64]。美国 2001 年

颁布的《国家能源政策》认为，能源安全战略包括能

源来源的多元化、加强与伙伴国家和盟国在能源应

急合作和推动能源供应国制定“负责任”的能源生

产政策[65]。

20世纪70年代的石油危机也促使西方国家认

识到了“一个并不称心如意但却更为对称的相互依

存的存在”[38]，相互依存理论成为国际学术界认识

石油危机、探讨能源安全的主要理论工具，能源安

全观从一国的范围拓展到相互依存的能源集团行

为。产油国开始在一体化日益深化的国际原油市

场发挥作用，以“七姐妹”所代表的美欧跨国石油公

司为中心的旧国际石油机制被破坏，西方国际石油

资本丧失了对产油国的控制权。罗伯特·布莱斯在

《能源独立之路》[66]中指出“谈到能源，美国的未来

及其在政治、经贸和环境方面的未来，美国必须接

受能源相互依存的现实”。石油出口国和进口国在

能源上形成的相互依存关系，使双方认识到在保持

国际经济、军事稳定方面存在共同利益。罗伯特·

基欧汉(Robert Keohane)等[67]认为，能源政治尤其是

在能源安全问题上，国家机制不仅能防止国际能源

关系的无政府状态，而且能有效促进处于相互依存

的世界能源领域的国际合作。与其将能源视为冲

突的源泉，不如重视能源所具有的促进一体化，以

及创造更广泛的利益共享与合作范围的能力 [11]。

《理解国际冲突：理论与历史》[67]一书中，小约瑟夫·

奈精辟地分析了石油危机中相互依存因素的关键

作用；基欧汉在《权力与相互依赖》[68]中，分析了相

互依存对世界能源领域国际合作机制的重要影响。

同时，冷战之后国际关系的变化、能源安全研

究视角的转变和研究议程的拓展，使得能源安全的

内涵和外延发生了意味深远的扩展，包括环境挑

战、日益增强的市场支配力量等诸多相互影响、相

互制约的因素[33,69]。世界能源理事会 1995年在《世

界能源评估》报告[70]中指出，当今的能源安全概念

需要引入更多的因素，它包括环境挑战、日益增强

的市场支配力量等，这些要素是相互影响、相互制

约的。保罗·斯塔尔斯[57]认为，非传统的能源安全

观最为关注的是，当前能源政策对于人类福利以及

地球生态系统的影响，其中包括2个核心问题：一方

面，非传统能源安全关注能源资源的开发、生产、运

输、储存和分配等方面发生事故的潜在威胁；另一

方面，关注能源消费引起的环境效应。2007年欧盟

委员会发展及与非加太关系总司官员白小川等[19]

从非传统能源安全观的视角发表了富有启迪的能

源安全思想，提出政策制度层面的抉择，不仅决定

美、中、欧三角关系中的能源安全博弈结果，也影响

环境、气候和人类安全等全球性问题的解决前景。

在中国快速的工业化和城镇化进程中，能源供

应保障是国家能源安全的基本目标所在[71]，保障石

油数量和价格稳定是中国石油安全的核心[72-75]。随

着中国市场经济的发展，能源安全问题的解决之道

更复杂，国家、地区和国际组织的影响力和控制力

是石油地缘政治格局的决定因素，需要市场、外交、

军事和经济安全的综合性一揽子政策和措施[76-77]。

20世纪 90年代以来，世界能源安全格局发生了一

系列变化，中国所面临的能源安全问题与战略目标

随之转变[78-79]。21世纪中国面临能源安全问题主要

包括：进口依赖度的不断攀高，国内石油战略储备

不足，外贸结构没有明显改善，运输通道过于单一，

能源供给稳定性较低，主要能源进口国政治动荡频
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繁[10,43,80-82]。为此学者们探讨了不同尺度下能源安全

研究的理论与方法[83-84]，研究了中国应对能源安全

的对策[85]，提出中国能源安全问题的关键是通过多

种渠道全力开拓国内外石油资源，以资源国际化为

原则，实施“走出去”战略，建立国家战略石油储备，

开展双边和多边合作等 [86- 87]，并对中国与中东、中

亚、俄罗斯、非洲、中南美洲的能源外交和能源合作

模式等进行了研究[25,88-91]。然而，日趋严峻的能源地

缘政治格局加剧了中国海外能源合作的风险。中

国的海外能源供给不仅受到美国等西方大国的地

缘政治牵制[92]，也面临着日本、印度等消费大国的

激烈竞争[93]。中国海外能源供给主要来源中东、中

亚等地区，长期面临着复杂动荡的国际与区域局

势，来源的稳定性和风险较大[32]。海上能源运输通

道北印度洋航线、马六甲海峡和中国南海面临着复

杂的国际政治博弈和领土争端。能源民族主义抬

头，成为地区资源争夺和地缘政治冲突的重要源

头，加剧了中国海外能源开发与合作的风险[94]。严

峻的形势使得中国在世界能源权力体系中面临巨

大的能源安全诉求[36]。

3 从“地点空间”转向“流空间”的能源
网络

能源的商品属性和地缘属性决定了能源贸易

不仅是经济行为，其空间的流动与国际政治关系密

切。生产与消费的分离使得油气二次分配过程中

的贸易控制和通道控制对能源权力重构产生重要

影响。贸易与通道控制权影响和控制着全球能源

的再分配，产生能源地缘政治的影响和战略牵制。

“地点空间”上产生的权力通过国际能源贸易逐步

向“流空间”的权力转变研究，是经济全球化下能源

权力研究的新命题。20世纪 90年代以来，国际油

气贸易关系不断趋于复杂化，世界油气贸易的多极

化特征日趋明显。不同产能国与消费国之间、消费

国与消费国之间、生产国与生产国之间围绕着油气

贸易展开了激烈的博弈。总体而言，油气消费国为

保证供给安全不断地推动油气进口来源多元化，而

油气生产国为获得稳定的油气财政不断的推动油

气出口多元化，形成了以美国、欧盟、日本和中国等

油气消费国和加拿大、沙特阿拉伯、俄罗斯、委内瑞

拉、安哥拉、墨西哥、阿联酋、伊拉克、阿曼、卡塔尔、

挪威、伊朗和土库曼斯坦等油气生产国为核心的复

杂油气贸易网络[95]。近年来，能源贸易研究已由静

态统计转向动态演化，网络成为全球能源贸易的重

要研究视角和研究方法。借助于复杂网络分析方

法，能源贸易的新特性和拓扑特征得以被揭示[96-99]。

从石油和天然气贸易来看，学者们通过复杂网

络与空间分析相结合的方法，发现世界原油贸易网

络具有典型的“小世界”(small and flat worlds)的特

征[95]，地缘政治关系和外交关系是影响区域原油贸

易的主要因素[100]。国际石油贸易网络整体容量不

断扩大且国家间的贸易趋于紧密并逐渐形成稳定、

有向和一体化的趋势[101-104]。地理距离相近的进口

国倾向于选择类似的贸易伙伴[103]。共同贸易伙伴

与双边关系是国际原油贸易的结构性联系动机之

一，代表了贸易关系的可能性拓展 [105- 107]。海外投

资、技术进步和能源效率也对石油贸易产生了重大

影响[108-109]。国际石油贸易网络社团稳定性在演变

过程中有2个转折点，分别是2004—2005年的伊拉

克战争和 2008年金融危机[110]。短期尺度上贸易量

对国际石油贸易网络的稳定性具有重要作用 [111]。

欧洲、美国和中国在世界石油贸易网络中对其他国

家影响显著[112-113]。亚太地区在竞争格局演变中的

作用日益突出，非经济合作与发展组织(organiza-

tion for economic co- operation and development,

OECD)国家已成为全球竞争强度增长的主要推动

力[114-115]，中国在全球原油贸易中的控制能力在不断

提升，由局部地缘供给依赖转变为多元共存的贸易

模式 [110,116-118]。国际天然气贸易网络存在幂律性和

群簇性，网络的异质化程度较高，局部表现出聚集

性与核心—边缘结构[119]。液化天然气(liquefied nat-

ural gas, LNG)和管道天然气的进出口贸易网络均

显示无标度分布，而LNG贸易网络中的国家与管道

燃气交易网络的关联度更大，北美、欧洲和亚洲的市

场尚未整合[120]。管道天然气贸易主要集中在欧亚

大陆，其对战略通道具有路径依赖性和滞后性，区域

资源禀赋是“核心—边缘”结构的主要成因[121]。“一

带一路”倡议提出后，丝绸之路经济带沿线国家天然

气贸易格局存在“马太效应”，俄罗斯、卡塔尔、新加

坡和中国是天然气贸易的核心国[122]；然而天然气贸

易互动并不明显，且由于外部环境的稳定性较差，核

心—边缘结构不断发生着重组与变更[123]。此外，也

有学者对世界天然气竞争网络、网络优化和模拟分

别进行了研究[124-126]。

地理的分离与贸易联系使得国际重要战略通
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道成为能源地缘政治博弈的筹码。马六甲海峡、霍

尔木兹海峡、印度洋航线等全球重要的石油战略通

道成为大国博弈的焦点地区，最重要的能源运输通

道均有美国海军部署 [34]。横跨亚欧大陆的众多陆

地能源运输管道争夺也同样面临俄罗斯、美国和欧

盟等的激烈博弈。控制能源的贸易和运输，也就扼

制住了能源咽喉与经济发展的生命线，这也是东亚

国家极力摆脱马六甲困境、美伊石油禁运和海湾战

争要力保霍尔木兹海峡的关键原因所在。2018年

美国对伊朗石油禁运中，霍尔木兹海峡的超紧张状

态成为影响世界能源供给安全的最大隐患[127]。同

样对于中国而言，石油运输安全成为世界能源买方

市场下中国能源供给安全最薄弱的环节，学者们研

究了东南亚、东北亚、南亚和中亚等重点区域能源

运输路线的地缘政治格局，并对马六甲海峡、北印

度洋航线、俄罗斯石油天然气管道等面临的风险等

进行分析，认为印度洋航线在全球能源博弈中战略

地位日渐凸显[33,128-129]。随着大数据技术挖掘与分析

技术在国际航运中的应用，学者们基于油船轨迹数

据通过交通路径、贸易量、运输网络等对全球原油

海运进行了精细化研究[130]，并设计了能源运输骨干

网络识别与港口影响力传播的线性阈值模型，发现

了世界能源运输的“Hub-Spoke”(轮辐式)结构和港

口影响力的级联效应，定量评估了世界原油港口的

影响力传播路径，中国原油港口属于尽端式港口，

影响力有限[131-132]。从港口尺度，学者们对俄罗斯东

北航道沿线港口、“一带一路”沿线港口的发展潜力

以及中国沿海港口的运输职能等进行了深入的分

析，提出了海外港口战略的布局等措施[133-136]。

新能源贸易极大地重塑了既有的世界能源贸

易版图。近年来，中国积极发展新能源，以应对全

球气候变化和油气能源供应风险，并成为全球新能

源发展的领导者。风电累计装机量、光伏装机总

量、水力发电等均位居全球第一，其中太阳能相关

产品贸易占世界的42% [137]，2017年全球水电净增长

全部来自中国，全球在建核能中 40%来自中国[138]。

学者们以太阳能和水能的贸易网络为切入点研究

了全球新能源网络的变化特征，认为新能源网络比

油气资源贸易更为复杂[139]。相比石油贸易，新能源

贸易模式发生了变化，以中国为代表的发展中国家

成为全球新能源贸易的核心[137]。学者们还通过综

合能源网络研究，发现天然气贸易网络相比煤炭、

石油网络具有更大的群落和稳定性[140]，太阳能光伏

贸易比化石能源贸易要更为密集[141]。在综合能源

网络中贸易集团和组织发挥着重要作用，亚太国家

贸易集团具有不确定性[142-143]。这些能源贸易与运

输的结构性变化都将影响新一轮能源地缘政治的

博弈问题。

4 全球能源治理与能源权力秩序重构

全球能源权力巨变和复杂错综的能源权力网

络将引发全球能源治理体系的新秩序[144]。以往的

能源治理主要表现为消费国与生产国等国家联盟

为主，以共同实现国家在能源供给或者能源消费方

面的集中应对，比如欧美发达国家为应对石油消费

安全成立的国际能源署和以产油国为主的协调石

油生产与供应的欧佩克。然而，在当前全球能源博

弈的形势下，能源的权力秩序主要体现为既得利益

者和潜在利益者之间的博弈过程及其形成的新权

力体系。在经济全球化和全球气候变化的宏观背

景下，权力的秩序主要表现为2个方面：一是权力的

主体结构发生了变化，不再表现为美国等超级大国

及其盟国主导下的单方面利益博弈，而是能源生产

国、消费国、国际组织、跨国能源公司等多种利益行

为体共同参与、交织形成的复杂网络过程，任何国

家都不可能在复杂的全球能源网络中独善其身；二

是全球气候变化与能源清洁转型背景下，能源治理

的主题已经不仅是国际能源市场中消费国与生产

国集团的权力配置，而是从对抗走向了“共同而有

区别”的减排责任，国际碳排放空间的分配和争夺

等新因素成为能源治理的重要因素。

全球能源治理的核心任务是各国政府和国际

组织制定和实施一系列规则以防止能源相关问题

扩散成为国际性危机，其目标在于利益相关各方实

行集体行动，采取切实可行的能源政策[145-147]。然而

能源利益相关主体的利益诉求不同、矛盾错综复

杂，深陷能源霸权与能源主权利益之中，往往难以

达成一致的治理方案[148]。因此全球能源治理表现

为一个目标多元、主体分散、结构多层、机制碎化、

领域交叉的治理网络[149-150]，且尚未形成综合性、权

威性、有约束力的全球能源治理机制[146]。目前既有

的能源治理平台与行动框架呈现出发展不成熟、区

域化趋向和偏重消费方的实际不足，导致全球治理

实践进展迟滞、参与主体有限、运行机制不畅的发

展困境[151]。针对全球能源治理存在的问题，学者们
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研究了全球能源治理的动因、治理结构、核心要素、

面临的挑战以及改革趋势等[152-154]。

2017年6月美国宣布退出《巴黎气候协定》，更

是对全球能源治理体系提出了挑战[155]。在全球能

源形势深刻变化的大趋势下，国际社会更应建立采

取集体行动的应对机制[147]。全球能源治理模式应

从以国家为中心的传统治理结构向复杂的多层治

理网络转变，在现有能源治理机制基础上，应尽可

能吸纳新兴经济体和非国家行为体广泛参与 [156]，

G20有望发展成为全球能源治理的协调中心，但面

临着自身机制性缺陷、技术劣势和诸多外在因素制

约[157]。目前，世界上尚缺乏有中国全面参与的真正

意义的全球国际能源组织。中国在世界能源市场

话语权和在全球能源治理体系中的影响力与其经

济、政治的影响力不相称[150,158-159]。中国一直积极倡

导参与全球能源治理并加入全球性国际能源组织以

及综合性、区域性国际组织的能源议题讨论[160- 161]。

如何在错综复杂的能源权力网络中，持续扩大在全

球能源合作中的影响力和话语权，是中国深度参与

全球能源治理面临的巨大挑战。

5 研究展望

全球能源形势正在发生深刻改变，能源权力正

在被重新建构，能源的权力关联也早已超越了单纯

的能源竞争与合作关系，而是表现为多种利益行为

体共同参与、交织形成的复杂能源权力关联问题，

在系列重大能源事件与新能源发展的影响下，全球

能源地缘政治格局将更加复杂。展望未来，一方

面，要注重在已有能源地缘政治理论基础上，加强

新时代能源安全与能源权力理论的研究。探讨新

因素影响下的世界能源权力的演变、地理空间与权

力的相互依赖关系、权力秩序的重构及其效应等

方面的研究，科学认知和研判世界能源权力演化

的基本规律，是能源地缘政治学研究的重要方向

性命题。另一方面，能源地缘政治是带有战略性

的宏观议题，随着大数据与模拟技术的应用，要注

重在已有研究基础上进行研究尺度的下沉，如对

能源运输通道的研究应从重要通道地缘形势的宏

观研究下沉到港口尺度的精细化研究，提升战略

应对的针对性。

具体来看，在理论与技术方法体系的完善基础

之上，一是能源权力的关联研究要从贸易与供给网

络，拓展到多维权力相互关联的复杂网络研究；二

是在贸易与运输研究方面，要进行尺度的下移，拓

展到运输网络、港口组织及关键风险节点进行研

究；三是能源地缘格局的研究，要从地缘格局的变

化规律拓展到重大能源事件所引发的不确定性能

源地缘格局的模拟与重构研究；四是能源安全思维

与国际能源战略模式的研究，要从国家联盟进行尺

度上移，拓展到全球能源治理体系的研究。已有主

要研究内容与未来拓展方向见图1。

图1 能源地缘政治与能源权力研究展望

Fig.1 Framework of energy geopolitics and energy power research
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5.1 多维能源权力的理论建构

世界能源的权力内涵和外延发生了深刻的转

变。一方面，传统油气资源依然是当今世界最重要

的战略资源，但是油气资源的权力结构发生了深刻

变化，能源权力的主体逐渐向“能权”的联合体转

变，“能权”之争从能源大国的博弈逐步转换为利益

集团的集体行动。能源安全观念也从能源供应安

全逐渐转向了系统的安全观和相互依存的共同安

全观，能源消费从传统化石能源资源转向为非常规

能源、核能和电力等用能安全。对权力的控制也逐

渐从资源的控制、通道的控制逐渐向能源投资控

制、能源技术控制和市场控制等方向转变，能源权

力不再表现为一国或者某一能源集团的利益，而是

全球能源生产网络、消费网络和投资网络交织下的

利益共同体权力再分配的过程。另一方面，全球能

源消费结构发生了重大变革，新能源对油气资源的

替代效应逐渐凸显。世界经济绿色化、能源结构低

碳化乃至无碳化是大势所趋，天然气、风能、太阳能

等清洁能源需求将显著增加，煤炭、石油需求增长

将相对放缓。在新的全球能源形势下，能源权力拓

展到了能源供应权、能源需求权、能源技术权、能源

金融权、能源“碳权”及其所引发的发展权等多维

“能权”。在此背景下，需要聚焦新时代的能源权力

体系的理论构建，剖析权力的新内涵以及权力之间

的相互衍生与相互替代关系。

5.2 复杂能源权力网络及其运行机制的研究

既有相关研究在理论演绎与定性研究的基础

上，逐渐在数据统计和指标体系评价等方面，不断

做出了更新与改进，并得出了一系列有价值的研究

成果。然而，已有研究多以能源供需和贸易为权力

的核心，缺乏对经济全球化、新能源发展和全球能

源治理等因素影响下的多维复杂能源权力的综合

考量。事实上，无论何种能权，其产生与流动均嵌

入在复杂的能源权力网络中，而目前相关研究多关

注能源贸易的网络关系，一定程度上忽视了当前已

经形成的多种能源利益主体相互关联、互动反馈的

权力关联网络研究。对多主体与多因素共同作用

下的能源网络的稳定性、不同影响因素的传导模式

和运行机制、能源网络的组织机理与运行风险评估

等方面研究相对薄弱。迫切需要以能源权力及其

相互关联为切入点，构建多层次、多主体、多要素的

能源权力网络，研究网络的结构、功能、组织模式、

权力传导路径和运行机制，解析全球多元能源权力

属性及其权力关联关系、权力网络的结构功能和组

织模式、影响因素和运行机制。

5.3 能源安全通道与战略节点的研究

全球能源运输通道的安全性一直是能源地缘

政治博弈的重要方面。已有研究对全球能源战略

通道及其地缘形势进行了较为系统的研究，未来研

究要注重研究尺度的下沉和大数据的应用，以提高

能源运输安全的精准性和科学性。第一，加强大数

据挖掘技术在能源运输研究中的应用，实时动态监

测能够极大提升能源实际运输线路与风险节点的

精准化识别，基于实时能源运输轨迹的动态监测和

仿真模拟是未来研究的重要方向。第二，能源运输

安全的研究从安全通道的宏观研究下沉到港口尺

度的研究，通过地理大数据与能源运输数据相结

合，对不同港口能源运输功能、运输效率及其运输

线路优化提供更为科学的认识。尤其是，对港口的

发展潜力与风险性评估对中国印度洋战略节点建

设和海洋运输安全具有重大意义。第三，北极航道

的开通或将改变目前的全球战略运输通道格局，未

来北极航道对现有石油运输线路的替代性、对全球

能源运输网络的影响也是重要的研究议题。

5.4 重大能源热点事件的权力传导机制与模拟研究

能源权力的发生和传导必然嵌入在一定地理

空间中，尤其是能源热点地区和能源热点事件的权

力产生、变化与权力转移都依赖于地理空间。在具

象的地理空间和能源事件中，能源权力被细化、权

力传导更直接、权力影响因素更加具体，且直接影

响到一国的能源行为和能源安全。如美国“能源独

立”必然引发全球能源供需格局转变，尤其是中东

地区能源权力再分配，中国、日本、印度、韩国和欧

盟国家等能源消费国在中东的权力关系也将发生

连锁反应。再如中国的“一带一路”倡议提出的“加

强能源基础设施互联互通合作，共同维护输油、输

气管道等运输通道安全……加强能源就地加工转

化”等国际能源合作的内容必将改变中亚的能源权

力构成与权力网络。2020年初新冠肺炎疫情蔓延

导致全球能源消费骤减，与此同时，沙特阿拉伯与

俄罗斯发起能源价格战，两者的叠加效应导致全球

能源市场出现剧烈动荡，引发世界能源供需格局的

变化。这些重大突发事件与全球能源供需之间的

关系，加剧了全球性的能源权力嬗变，对未来能源

局势影响深远。需要有针对性地加强重大能源热

点事件的权力传导机制与模拟研究。为此，可以借
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助大数据的手段、政策模拟的工具等，对能源开发、

地缘政治、经济发展、国际投资、油气管道、贸易关

系、新能源发展等方面的权力博弈过程和权力关联

变化进行模拟分析，提升能源权力结构和能源权力

网络重塑的科学性预判。

5.5 全球能源治理机制及其治理模式研究

广泛参与的全球能源治理机制是未来全球能

源权力博弈的重要平台。既有的全球能源治理平

台与行动框架面临着一系列的问题与挑战，导致全

球治理实践进展迟滞，相关研究也比较零散，从学

术上探讨具有全球接受力和约束力的能源机制、重

要的治理平台、治理议题与治理模式是未来研究的

重要方向。从当前来看，未来要聚焦的重大能源治

理议题包括：一是聚焦G20的能源治理议题可能引

发的能源利益相关主体的权力博弈和折冲，阐述

G20 全球能源治理行为对不同能源利益相关主体

能源权力的约束和影响程度，对于应对能源环境挑

战、打造可持续未来并逐步推进全球能源治理机制

完善；二是在全球变暖背景下，北极的能源事件的

权力体系构建与制度建设；三是国家治理的责任与

国家自主贡献 (nationally determined contributions,

NDCs)，这是实现全球气候变化下的控温目标与联

合国2030年可持续发展目标(SDG2030)的关键，同

时也是发展中国家与发达国家关于未来发展权的

争议所在。学界应在全球治理机制与模式上率先

开展相关研究，为新的全球能源治理体系建设提供

科学的依据。
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Abstract: In the new era, oil and gas are still the core contents of energy power games, the attributes of energy

power are very different, and the connotation of energy security and energy strategy has also changed. Based on

a systematic review of energy geopolitics, this study put forward the concept of energy power, and found that the

global energy situation is undergoing profound changes. Instead of taking the "oil power" generated by the

possession and production rights of fossil energy as the only core, global energy research has expanded to multi-

dimensional energy power, and the power connection has expanded from competition and cooperation to the

complex energy network relationship. The research elaborated specifically from four aspects: geopolitical

pattern, energy security concept, energy network, and global energy governance: 1) The core of traditional

energy geopolitical research is energy distribution, spatial change of production and marketing, and their

patterns, and the imbalance of oil and gas resources geographic distribution is the most direct factor of energy

power generation. 2) From the oil crisis era with supply security as the core, to the collective action formed

around energy interdependence, and the new order of global energy governance in the new energy era in the

future, the different views of energy security are the important factor leading to the change of international

energy geopolitical power. 3) Energy as commodity and the geographical attributes of energy determine that

energy trade is not only an economic behavior, but also closely related to international politics. The separation of

production and consumption makes trade control and channel control in the secondary distribution of oil and gas

an important influencing factor on the reconstruction of energy power. 4) The change of global energy power and

complex energy power network will lead to a new order of global energy governance system. The main holders

of power have changed from countries, international organizations, and multinational companies to communities

of interest in the global energy network. The theme of energy governance has changed from the interests of

countries to the redistribution process of global energy power. In future studies, academic research of energy

geopolitics should focus on the following issues: how to construct a new theory of multi- dimensional energy

power system; how to evaluate the influence of new factors such as climate change and renewable and

sustainable energy development; how to understand the inter-relationship between energy power and geographic

space under globalization; how to reconstruct the order of global energy power and simulate its effect, and how

to clarify the new energy governance mechanism and governance patterns. These themes are important energy

geopolitics research propositions, and are of great significant for understanding and predicting the future energy

situation and change in energy strategies.

Keywords: energy geopolitics; energy power; energy security; energy trade; global energy governance
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