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摘 要：资源配置不均是当前中国基础教育发展面临的核心问题，反映在空间上则为资源布局不均。在新型城镇化

建设阶段，基础教育资源空间布局作为关乎民生与社会公正的重要议题，成为教育、经济、社会、地理、城乡规划等

多学科共同关注的研究热点。本文梳理中国基础教育资源布局研究发展脉络，将其分为探索期、深化期、快速拓展

期3个阶段；对基础教育资源布局的空间特征与演化趋势，需求与供给方影响要素，均衡性评价标准与方法，以及

对城乡空间发展影响等主要研究领域进行综述；指出现有研究在基于可达性分析的基础教育资源布局评价模型引

介与优化方面成果丰富，但总体仍存在学科融合不足、研究体系不完整等问题；并鉴于此，提出今后应在结合教育

发展规律分析基础教育资源空间布局模式与演化规律、多学科融合探索基础教育资源空间布局生成机制、关注地

方特色对案例区长期系统追踪等方面深入研究。
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1 引言

近年来，中国城镇化进入质量提升阶段。从国

家到个人，对基础教育的关注与重视均不断提高。

对于个人，生活水平的提高与生育率降低，使子女

教育逐渐成为主导生活方式、职业选择、居住区位

的关键因素。对于国家，基础教育均衡日益成为城

镇化健康发展的重要内涵。《义务教育法》实施30年

来，中国基础教育的整体水平和教学质量虽明显提

高，但资源配置不均仍为发展的核心问题，反映在

空间上则为资源布局不均。这一主题因与民生、社

会公平公正及新型城镇化建设全局密切相关，成为

教育、经济、社会、地理、城乡规划学等多学科普遍

关注的交叉研究热点。

教育资源布局关注教育资源的空间配置。宏

观上，它表现为资源在不同尺度地区间的分配；微

观上，学校作为资源配置的基本单元，地区间的资

源配置差异由其内部学校布局与校际资源配置状

况共同确定。从“基础教育普及”到“资源均衡配

置”的不同发展阶段，教育资源布局调整都是实现

目标的重要手段。布局的模式、标准与方法是实践

中必须思考的课题，因而也成为基础教育研究的重

要对象。在基础教育研究体系中，基于社会学、经

济学、政治学、心理学等学科角度的研究已相对系

统，但从空间视角针对教育资源布局模式、标准、特

征、机制、规律等展开的研究则相对缺乏。空间是

事物存在的基本维度之一。当前基础教育研究中

教育公平与均衡、教育资源配置等核心问题都与教

育资源布局密不可分，因此布局研究应受到重视；

同时，基于空间的信息挖掘，也为基础教育资源布

局研究提供了新的视角。

西方自20世纪60年代起关注基础教育资源空

间配置与教育设施布局问题。早期研究以公共设

施区位理论为指导，通过构建计量模型，以效率与
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公平相统一的空间均衡为核心目标(O'Brien, 1969;

Morrill, 1974)指导学校布局，强调学生上学的便捷

度。后期，随着关注对象由学生向政府教育部门、

学校、教师等利益相关群体拓展，学校布局要求也

由可达性单一目标向学校的规模效益特性、教育投

入与产出关系等多因素拓展，研究方法由最优模型

向多准则决策模型(MCDM)转变(Malczewski et al,

2000)。近期则更多地关注研究对象所处时空背

景，通过引入政治经济学、城市社会学、教育经济学

的研究理论与方法，探讨教育政策、居住分异等要

素与教育资源布局的关联(Lange et al, 2011; Ander-

sson et al, 2012)。

中国基础教育资源①布局研究自 20世纪 90年

代起步，近年来多学科研究成果大量涌现，呈现出

立足于现实问题并发展迅速的特点。根据关注领

域、研究方法与学科视角差异，研究进程可分为以

下 3个阶段：①探索期(1997-2004年)。20世纪末，

学校布局调整作为在全国范围内改善农村地区教

育资源配置、普及义务教育的重要手段被学界关

注，教育界首先启动基于空间视角的教育资源配置

研究。罗明东(1997)提出有必要设立“教育地理学”

这一新的学科以系统探讨教育空间的形成与发展

规律。社会、经济学研究者也从本学科关注点出

发，探讨人口迁移、规模效益与基础教育资源布局

的相关性(石人炳, 2003; 申美云等, 2004; 张文新,

2004)。这一阶段研究较为零散，集中于区域层

面。②深化期(2005-2009年)。2005年前后，中国学

者将西方日趋成熟的可达性(accessibility)评价模型

应用于公共设施布局分析 (吕毅, 2005; 王亭娜,

2007; 孔云峰等, 2008)，由此将基础教育资源布局

研究层次由宏观区域导入城市内部，将研究单元从

行政区细化至服务区。依托 GIS 强大的空间分析

功能，资源布局的评价与优化成为核心研究领域。

③快速拓展期(2010年至今)。2010年后，呈现研究

主题多样化、学科多元化态势。地理、教育、经济、

社会各界学者尝试引入不同学科视角与方法探讨

基础教育资源布局的时空特征、影响因素与空间效

应(方长春, 2011; 卢晓旭等, 2011; 洪熊等, 2013; 谭

勇等, 2014; 陈培阳, 2015; 丁建福等, 2015; 赵晨旭

等, 2016)。同时，基础教育资源布局优化研究不断

深化，基于空间相互作用的均衡性评价成果大量涌

现(孔云峰等, 2011; 卢晓旭, 2011; 张京祥等, 2012;

李苒, 2014)，并涉及以空间运筹学为基础的学校选

址研究(孔云峰等, 2012; 彭永明等, 2013; 韩增林

等, 2014; 戴特奇等, 2016)。

针对中国基础教育供需矛盾突出、资源空间配

置调控政策作用不显著的现实困境以及基础教育

资源布局研究作为新兴研究领域的发展现状，本文

重点对基础教育资源的空间格局与演化特征、影响

布局的需求与供给要素、布局评价标准与优化方

法，以及其布局对城乡空间发展的影响进行综述，

梳理其研究脉络、关注重点、结论与不足。拟通过

系统性的回顾与总结，为深化基础教育资源布局研

究、解决当前基础教育资源空间配置不均问题、促

进城镇化质量提升与居民生活水平提高提供参考。

2 基础教育资源空间格局与演化趋势

时空格局分析以一定区域中教育资源分布状

况为研究对象，揭示空间差异与空间组织形式，并

结合多时序对比探究教育资源空间分布的变化规

律。资源的空间分布与演化特征是布局评价标准

设定的依据，为影响机制研究、效应研究构筑对象

时空基底，在基础教育资源布局研究中具有基础性

地位。

揭示区际资源配置差异是教育学界从空间视

角探讨教育发展问题的主要切入点，以各级行政区

为基础数据单元，以生均教育经费、生师比、生均校

舍面积等为主要对比指标。早期研究通过数理统

计分析与专题地图图示，说明省际、市(县)际、城乡

等多层次区域间差异性普遍存在(吴春霞, 2007; 赵

正铭, 2007; 沈有禄, 2009; 刘亮, 2010)。结合空间

数据挖掘技术，研究发现相似资源配置水平区域的

空间集聚特征(洪熊等, 2013; 丁建福等, 2015)。

地区内部资源配置差异更多受到地理学研究

者的关注，依托GIS分析，以学校为基础数据单元，

研究向设施点格局模式、资源空间配置供需匹配性

分析、资源布局结构分析等方向深入。在城市地

区，从市域到城区，基础教育资源空间分布均存在

数量、质量差异，一般呈典型圈层结构 (谭勇等,

2014; 佟耕等, 2014)或受地形影响呈带状多中心组

团结构(谢婷婷等, 2014)。在乡村地区，受中国快速

① 本文所指基础教育，包含小学教育、初中教育与高中教育。教育资源，指教育活动开展所涉及的人力、财力和物力资源，其

空间配置格局对教育公平与效率产生重要影响。
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城镇化、农村人口减少与农民群众对基础教育质量

需求提升等影响，长期大规模的学校布局调整使校

点数量显著减少，上学距离普遍增加 (陆梦秋,

2016)；但区域性差异仍然存在，“分散式”布局模式

(平均每个行政村设置一所小学)与“集中式”布局模

式（各乡镇镇区设置一所小学、一所初中）在中国乡

村地区都有分布(赵民等, 2014)。而空间集聚是城

市、乡村地区校点分布的共有特征(郭全, 2011; 李

苒, 2014; 张鹏等, 2016; 赵晨旭等, 2016)。

相关成果以静态分析居多，近年来有研究关注

到基础教育资源布局的时间维度特征，结合多时段

对比，揭示资源配置、学校规模与布点、发展模式分

区等空间布局演化特征(表1)。在全国层面，丁建福

等(2015)对比1999-2007年分县生均投入数据，说明

省际差异总体呈扩大趋势。在地区层面，江西、辽

宁、重庆武陵山区农村等不同尺度案例区的实证研

究显示，基础教育资源配置与校点分布由集聚向均

衡演化，即地区内部差异有缩小趋势(卢晓旭等,

2011; 洪 熊 等, 2013; 徐 慧 超, 2014; 赵 晨 旭 等,

2016)。

3 基础教育资源布局需求与供给的影
响因素

基础教育资源布局是不同发展时期多因素影

响累积叠加的结果。在自然地理条件限定下，以时

间为轴，社会经济发展、人口分布、教育政策与发展

要求等综合作用引导基础教育资源空间格局形成

与调整(雷万鹏, 2010; 肖智峰, 2011; 赵丹等, 2012;

洪熊等, 2013; 谭勇等, 2014)。各类要素可归结为

需求与供给两大方面(图 1)。不同学科从其研究对

象出发，探讨对象自身变动特征及其对基础教育资

源布局的影响(表2)；以跨学科的研究视角，探讨多

要素相互作用下基础教育资源布局形成机制的成

果尚不多见。

3.1 需求要素：学龄人口分布

基础教育资源空间分布首先应与需求相适应，

即与学龄人口的规模及空间分布相适应(张文新,

2004)，而自然地理条件、城镇化进程等因素通过引

导人口分布对基础教育布局施加影响。相关研究

基于人口地理学视角，揭示不同时期人口结构变动

与空间迁移趋势及其对基础教育资源空间布局的

响应要求。21世纪初，中国城镇化快速推进，人口

从农村向城市大规模迁移。城乡间，农村地区生源

显著减少，城镇地区的人口迁移增长一定程度上补

偿因生育率下降带来的生源减少，一些地区甚至给

当地教育服务带来新的需求压力(石人炳, 2003)。

更有学者判断，至21世纪50年代，农村各级学校生

源将总体处于下降趋势，而城镇各级学校生源则整

体处于上升趋势(段成荣等, 2000)。城市内部，随着

用地空间拓展引导人口由旧城向外疏散，新区成为

学龄人口主要聚集地且人口占比不断提升；基础教

育资源集聚于旧城的布局特征与需求分布不相匹

配，城市外围圈层基础教育资源配置应予加强(马

表1 各区域层面代表性基础教育资源时空格局特征研究

Tab.1 Representative studies on the change of basic education resource distribution

研究区域

全国

省域

市域

乡村

基础数据

时间：1999-2007年；数据单元：县；指标：生均预

算内教育事业费

案例区：江西省；时间：2000-2010年；数据单元：

市(县)；指标：生师比

案例区：辽宁省；时间：2006-2011年；数据单元：

地级市；指标：发展规模(学校数、在校学生数)、

普及情况(毛入学率、升学率)、师资力量(专科/

本科以上学历比例)

案例区：南京；时间：2006-2010年；数据单元：普

通高中学校；

指标：学生数、空间位置

案例区：重庆武陵山区；时间：2004-2014年；数

据单元：小学；指标：空间位置、学校数量、学生

数、教师数

格局

“两头高中间低”，东部沿海

及胡焕庸线以西地区高于全

国平均
师资配置相似的县域在空间

上呈集聚分布格局

“北低南高、东低西高”，大

连-沈阳双核心结构

学校布局呈集聚分布特征，

校点密度由中心向外围递减

高集聚区位于平坝区、槽谷

区，而山区相对较低

演变

县际差异、大部分省区的省内差

异不断扩大

空间差异缩小，均衡性提升

地市间差异逐年缩小

学校规模呈扩大趋势，但规模差

异缩小，校际空间联系增强；城

区学校布局趋于均衡，郊区学校

布局趋于集聚；学校可达性降低

学校布点由集聚向相对均质演

化；学校数量、学生数量和教师

人数分布格局趋于一致

发表时间

2015年

2013年

2014年

2011年

2016年
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佳宏等, 2008; 孟兆敏等, 2013; 尹德挺等, 2016)。

2014年以来，“单独二孩”、“全面二孩”政策的实施

对城镇地区生育率提升有促进作用，尤其在特大城

市市区将出现明显的出生增长现象，从而对基础教

育设施投入提出更高要求(张丽萍等, 2014; 王智

勇, 2016)。

3.2 供给要素：规划技术要求

基础教育属基本公共服务范畴，作为地方政府

为主要供给者的公共产品，其空间分布不可避免地

受到城乡规划所设定的空间配置模式与技术指标

的限制。2001年以来，随着“撤点并校”在乡村地区

的大规模实施，以及公共设施布局规划逐渐成为指

导城市地区教育设施空间发展的必要文件，规划对

基础教育资源布局调整的作用力日益凸显(雷万

鹏, 2010)。 根 据《城 市 居 住 区 规 划 设 计 规 范

GB20180-93》(2002 年版)要求，中小学等基本公共

服务设施应根据功能与服务范围分级配置；一般建

于服务区中心以提高供给效率(图2)。其中，中学为

居住区级服务设施，服务人口3~5万人，服务半径不

宜大于 1000 m；小学为居住小区级服务设施，服务

人口1~1.5万人，服务半径不宜大于500 m。随着市

场经济发展，住区属性从封闭走向开放，现阶段规

划倾向于将学校位置从邻里中心转向边缘，相邻社

区合建一所学校，以减轻单个社区人口波动对生源

的影响(赵珂等, 2013)。

服务半径、学校规模（在校生规模）等规划指标

通过校点间相互作用，限定学校的数量与位置。教

育经济学从投入产出效益、教育质量出发，探讨学

校适宜规模，认为在校生人数过大、过小均不利于

优化教学组织与学习体验(王建梁等, 2014)；但学校

规模扩张、校点布局模式由分散走向集中已成趋势

(赵民等, 2014)。另一与设施分布密度相关的要素

为服务范围。国家技术规范中对中小学服务半径

早有设定，各地也有指导性标准出台(表3)。但上学

距离的合理标准并非一成不变。随着生活、交通方

式的变迁，上学距离总体呈增加趋势：城市地区约

为 1~3 km(沈奕, 2011; 纪叶, 2015)，农村地区则为

3~5 km(陆梦秋, 2016)。

3.3 供给要素：供给主体的经济基础与配置原则

教育经济与管理学研究者重点探讨供给主体

的供给能力、资源配置机制与资源空间配置的关

联。地方政府是基础教育资源的供给主体，其财政

支付能力决定资源总量的供给；其配置导向则影响

资源的空间分布，两者均受到教育管理体制与教育

政策的深刻影响。从教育管理体制看，1978-2001

年的“分级管理、分级办学”体制明确了“县办高中、

乡镇办初中、村办小学”的责任分担，客观上扩大了

地区、城乡间教育差异，并鼓励地方政府在办学上

对效率的追求（鲍传友等, 2009）；2001年以来实施

的“以县为主”体制，缩小了乡镇之间的资源配置差

距，但县级单元经济发展水平仍通过经费投入、办

学条件、师资配置等要素影响县际基础教育资源布

局(许抄军等, 2010; Xiao et al, 2014)。从教育政策

图1 基础教育资源布局影响因素

Fig.1 Factors influencing the distribution of basic

education resources

表2 基础教育资源布局影响因素研究视角

Tab.2 Disciplinary perspectives of research on

influencing factors of the distribution of basic

education resources

学科视角

人口地理

城乡规划

教育经济

教育管理

研究对象

人口年龄结构、分布变动与基础教育资源布局

中小学空间布局模式、选址要求、服务半径等技术指标

学校规模合理性标准、地方政府经济水平与基础教育

资源配置

教育政策、机制与基础教育资源配置

图2 住区公共设施分级设置模式示意图

Fig.2 Configuration of residential areas with public facilities
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看，“重点学校”政策体现了优先确保重点学校发展

的价值取向(诸嘉, 2007)，从而扩大校际差异；以教

育公平为设置目标的“就近入学”政策，在缺乏对政

策机制深入研究的情况下，反而催生以追求优质教

育服务为导向的居住区位竞争行为与居住分异现

象，并加剧了教育资源配置不公(郑磊等, 2014)。

4 基于可达性分析的基础教育资源布
局均衡性评价

4.1 基础教育资源布局以空间均衡为目标

2010年，教育部《关于贯彻落实科学发展观进

一步推进义务教育均衡发展的意见》与《国家中长

期教育改革和发展规划纲要(2010-2020年)》出台。

两文件均强调将“均衡发展”作为中小学教育改革

与发展的重点目标。根据资源学与福利经济学原

理，教育等公共资源应兼顾效率与公平“均衡”配

置，即通过有限资源的高效利用，使每个人享受到

一定水平之上相对公平的服务。但均衡是一个动

态概念，基础教育均衡发展可分为低水平均衡、初

级均衡、高级均衡和高水平均衡四个渐进阶段(翟

博, 2006)。均衡的标准随基础教育发展阶段的推

进而提升(卢晓旭, 2011; 张京祥等, 2012)。针对空

间配置，空间均衡是基础教育资源布局现状评价与

规划评估的标准。

4.2 可达性研究的特点与方法

空间均衡性评价以供需空间匹配分析为基础，

而以行政分区为数据单元的研究无法揭示分区内

部供需格局差异。21世纪初，在中国快速城镇化与

人口分布急剧变动的空间背景下，城市内部呈现跨

行政边界的人口密度不均。以人口均布、需求均布

为基础假设的传统公共设施规划方法，难以应对教

育资源供需空间显著失配问题(史健洁等, 2005; 谢

慧等, 2005)。基于GIS的可达性分析，使微观尺度

上揭示并模拟公共设施与居住区空间关联成为可

能，近10年来逐渐成为基础教育设施布局评价与优

化的主导研究方法(宋小冬等, 2014)。

可达性指从起点出发，克服各种空间障碍，到

达终点的难易程度(宋正娜等, 2010)。基础教育设

施的可达性由起点(居住区位)、终点(学校区位)及

两者之间交通系统(交通条件、交通方式与路径选

择)共同决定。区别于以行政区人均指标为对象的

研究方法，可达性分析揭示了设施与设施、设施与

住区之间的相对位置关系，将教育资源的供需分析

空间单元细化至单一设施服务区，通过对比每个学

校教育资源供给与其服务区范围内需求状况的匹

配程度，揭示资源空间配置的均衡性。常用可达性

分析模型从出行成本角度、机会累积角度或空间相

互作用角度开展评价，各类方法特征与应用领域有

所不同，主要有(表4)：①出行成本分析法。将居住

地到达学校的距离、时间或费用作为核心考察指

标，将学校视为无差异的点(孔云峰等, 2008; 宋正

娜等, 2010)，适用于教育资源相对不足、设施密度

小、上学距离决定学校选址的情形。②机会累积分

析模型。以两步移动搜寻法 (two- step floating

catchment area method, 2SFCA)为代表，通过设定出

表4 中国基础教育资源布局研究中的常用可达性分析方法

Tab.4 Commonly used accessibility analysis methods in distribution research of basic education resources

方法分类

基于出行成本

分析

基于机会累积

分析

基于空间相互

作用分析

方法示例

最近距离法、等时线法

两步移动搜寻法

重力模型、Huff模型

特点

考虑出行时间成本，忽视学校数量与质量因素，评价标准由空间距离

向考虑交通条件与交通方式的时间距离转化

对比极限距离内能够获取的教育服务水平差异，评价内容由学校数量

向教育资源数量、质量拓展

基于距离衰减的所有设施点对需求点的作用力累计，可将需求分布、

表征学校服务水平的教育资源配置状况纳入评价

主要应用领域

效率评价、

公平评价

公平评价

公平评价

表3 不同地区中小学服务半径要求

Tab.3 Service radius of primary and secondary schools

标准类别

国家规范

地方标准

城市

—

南京

上海

广州

青岛

小学

500 m

500~1000 m

10 min (500 m)

500 m

800 m(九年一贯制学

校为500~1000 m)

中学

初中

1000 m

1000 m

15 min(800~1000 m)

1000 m

1200 m

高中

—

—

—

资料来源：《城市居住区规划设计规范》(2002)；《青岛市市区公共服

务设施配套标准及规划导则(试行)》(2010)；《广州市社区公共服务

设施设置标准(征求意见稿)》(2014)；《南京市公共设施配套规划标

准》(2015)；《上海15分钟社区生活圈规划导则(试行)》(2016)。
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行极限距离(时间)，对其范围内居民可供选择的学

校数目、规模与质量进行比较(陈莹, 2008)，但该方

法忽略极限距离内的可达性差异。③基于空间相

互作用的潜能模型。不设置极限距离，它以研究区

域内所有设施加在某需求点的服务潜能总和为依

据计算空间可达性；而设施点与需求点之间的服务

潜能受到距离衰减作用下供需双方规模、质量的影

响。重力模型与Huff模型均为属此类，常用于基础

教育资源布局的公平性评价 (郭全, 2011；李苒,

2014)。

4.3 基于可达性分析的效率与公平评价

从公共设施区位研究出发，效率与公平是基础

教育资源配置空间均衡测度的两个维度(图 3)。在

效率性方面，主要从设施系统的出行成本或使用率

进行考量：学生从居住地到学校的总体(或平均)出

行距离(时间或费用)越小越好；或一定出行距离限

制下内，学校服务人口越多越好，服务范围对需求

覆盖度越大越好。这类研究多采用等时线分析法，

考虑空间距离、交通条件与交通方式等因素影响，

忽视学校资源配置差异(钟业喜等, 2011; 韩艳红

等, 2012; 张鲜鲜等, 2015)。近年来，有研究关注到

家庭接送行为特征对出行成本的影响，基于时间地

理学角度结合多目的出行的路径分析对基础教育

设施布局效率进行评价(王侠等, 2015)。在公平性

方面，主要对使用者的可达性与获得设施服务水准

的差异进行衡量(宋正娜等, 2010)，以学生上学方便

程度的差异最小化为标准。上述距离法、重力模

型、两步移动搜寻法等分别用于度量一定设施点布

局状态下不同居住区位能获取的教育资源数量与

质量差异(孔云峰等, 2008; 李苒, 2014)。社会地理

学研究者将这一基于“家—校”区位的可达性差异

与居住空间分异格局相叠合，探讨不同群体获取基

础教育资源的公平性问题。研究表明，流动人口、

城市贫民等弱势群体相对于优质基础教育资源的

可达性低；群体间教育资源的配置差异普遍存在

(郑童等, 2011; 宋伟轩等, 2013; 王兴平等, 2014)。

可达性分析应用于基础教育资源布局的均衡

性测度，相关研究较为深入系统：在可达性分析法

的选择、模型优化及分析系统的设计与构建，以时

间(交通)成本替代空间距离、将学校教育服务水平

要素纳入评价体系等方面成果丰富；但在就学政策

(如学区政策)、居民就学选择行为等制度、文化要素

对可达性的影响方面，研究还远远不足。

5 基础教育资源布局对城乡空间变迁
的影响

基础教育资源的空间分布对其系统之外的诸

多地理空间要素产生影响。在区域层面，研究关注

基础教育布局对人口空间分布的引导作用：教育作

为重要的公共设施，其配置水平对劳动力流向产生

吸引(刘振杰, 2010)。在农村地区，研究集中于“撤

点并校”政策的空间效应：学校服务半径加大，导致

学生上学远、上学难 (单丽卿等, 2015; 陆梦秋,

2016)；并引发以择校为目的的居住区位改变(赵民

等, 2014)。

针对城市地区的研究成果较为丰富，涉及经

济、社会、地理、规划等多个学科。优质基础教育资

源稀缺与布局不均，以居民对教育机会、居住区位、

生活方式的选择行为为媒介，对城市空间结构演

化、社会空间分化、交通结构调整产生重要影响。

不同学科关注的重点为：①经济地理学关注教育资

源与房价的空间关联。基于上海、北京、杭州、西

安、深圳等大城市、特大城市的实证研究表明，在住

房商品化与就近入学政策语境下，教育“资本化”现

象确实存在，重点中小学对周边房价影响显著(秦

波等, 2010; 汤庆园等, 2012; 毛丰付等, 2014; 杨瑛

等, 2015)，且对郊区的影响比中心城区更为突出(董

冠鹏等, 2011)。②人口学探讨基础教育资源布局对

人口空间结构的影响。研究表明，基础教育质量的

图3 基础教育资源布局可达性分析研究框架

Fig.3 Framework of accessibility analysis on distribution of

basic education resources
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高低是影响城市居民居住区位选择的重要因素，优

质基础教育资源对于人口空间分布具有引导作用

(刘乃全等, 2015)。③社会地理学研究从居住分异

与教育资源空间分异的关联入手，研究表明，社会

优势阶层通过居住区位竞争为子女争取优质教育

机会，引发居住迁移与阶层集聚、更替为特征的学

区绅士化(中产阶层化)现象，并加剧了社会阶层的

空间分异(陈培阳, 2015; 刘丹, 2015)。对优质教育

资源的追求也导致“跨区择校”、“人户分离”现象产

生(孟兆敏等, 2013)，增加城市内部交通通勤(沈奕,

2011)，并影响居民出行方式选择(吴娇蓉等, 2014)。

6 总结与展望

国内基础教育资源布局研究近 10年来发展迅

速，研究领域逐渐拓宽，形成大量有价值成果，但总

体而言研究基础仍显薄弱。研究体系上，可达性分

析与基础教育资源布局评价研究成果较为集中，在

评价模型引介与优化方面形成较为系统深入的研

究框架；但作为布局评价标准设定的重要依据，学

校分布与教育资源配置的空间特征、格局演化规律

等问题并未受到应有的重视。研究视角上，多元化

发展态势业已形成；但研究多以单一视角各自深

入，缺乏交流融合，多学科共同关注、合作探索的议

题尚不多见。另外，研究中重方法的引用、轻方法

的适用性论证，对政策、制度、文化等软环境关注不

足等问题也不可忽视。上述不足与研究本身发展

的阶段性密不可分。基于国内研究现状与现实需

求，未来研究可结合以下方面深入展开：

(1) 基础教育资源空间布局模式与演化规律研

究。对地区教育资源布局现状与发展脉络的全面

认识与综合分析，是探究教育资源空间分布形成机

制、评价资源布局合理性的基础。与高等教育、特

殊教育不同，基础教育空间布局与居住空间密切关

联。与医疗、商业等其他公共服务设施不同，基础

教育资源配置受到行政边界、教育政策的基础限

定。结合教育发展规律与政策解读，从基础教育空

间分布的自身特性出发，构筑布局模式与演化规律

理论框架，为教育资源空间配置与学校空间布局提

供依据。

(2) 基础教育资源空间分布生成机制研究。资

源配置不均是当前基础教育发展面临的核心问题，

且不良影响较为突出。国家与地方政府虽尝试通

过教育设施布局规划与各类政策进行调整，但成效

不显著。唯有厘清基础教育资源布局与演化背后

的深层生成逻辑，政策措施才能有的放矢、发挥效

力。现有研究中布局影响因素的文献成果虽然丰

富，但却缺乏对各类要素的系统考察，未能从全局

视角揭示影响机制。未来，多学科融合，考虑社会、

制度背景，结合行为选择、社会分异、空间生产等多

元视角解读供需生成过程，厘清教育资源空间分布

不均的影响因素与形成机制，亟待引起国内学界的

重视。

(3) 结合实证的系统性研究。指导布局调整是

基础教育资源布局研究的现实价值。而学校布局

的评价标准不是单一普适的，而是“自身建构”的，

它受到历史格局、发展条件、入学政策、需求特征等

要素的复合影响，因地、因时而变。因此，有必要对

选定案例区做系统研究：长期追踪，纵向对比，分析

演变脉络；基于人文社会背景对“地理个性”进行全

面解读，系统分析自然、历史、文化、经济、社会、制

度等各类因素的综合作用；从学校系统角度，探讨

不同等级、不同运营主体教育机构之间的空间相互

作用。随着实证研究成果不断丰富，不同规模、功

能、层次区域案例的对比分析，必将为理论模式构

建、地区基础教育布局规划提供支撑。
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A review of research on the distribution of basic education resources in China

LIU Hongyan1,2,3, CHEN Wen1

(1. Nanjing Institute of Geography & Limnology, CAS, Nanjing 210008, China;

2. University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China; 3. College of Geographic and

Biologic Information, Nanjing University of Posts and Telecommunications, Nanjing 210023, China)

Abstract: Unequal allocation of resources is the core problem in the development of China's basic education

system, spatially reflected as uneven distributions. Spatial allocation of basic education resources, which is

closely related to people's livelihood, social justice, and healthy urbanization of China, has become the research

hotspot of many disciplines such as education, economics, sociology, geography, and urban planning. In order to

promote research development and application of the subject, this article reviews the development of Chinese

research on the distribution of basic education resources and divides it into three stages: exploration stage,

deepening stage, and rapid expansion stage. It summarizes the achievements and analyzes the deficiencies of the

four major research contents with regard to basic education resources distribution: the characteristics of layout

and change in regions and urban and rural areas; the supply and demand factors that influence distribution,

including the distribution of school- age population, technical standards of planning, ability and principles of

local government's resource allocation that are controlled by education financing system and education policies;

the standards and methods of evaluation for spatial equilibrium based on efficiency and fairness; and the effects

on population mobility, residential differentiation, and traffic structure change in urban and rural areas. Over the

past decade, Chinese studies on the distribution of basic education resources have made great progress,

especially in improving models of accessibility analysis and measuring and evaluating resource distribution.

However, some problems still exist. Disciplinary integration is inadequate. The current research on spatial

features, whose main function is to serve for layout evaluation, lacks analysis on structure and modes.

Mechanism investigation based on local characteristics is insufficient. Above all, interdisciplinary methods and

techniques should be used in future studies. Long-term follow-up research and systematic analysis based on case

studies, political and economic background and influence, regular patterns of spatial structure and change, and

the formation mechanism for spatial change by multi-factor integrated impact should receive more attention in

studies on resource distribution of basic education.
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