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摘 要：从“单独二孩”到“全面二孩”，近几年中国生育政策的连续调整，不仅引起了社会的强烈反响，而且也将对中

国未来的人口结构和空间格局产生重要影响。本文利用人口学的队列元素法对全面放开二孩政策实施后，中国未

来总人口及人口结构的变化趋势进行预测，并从地理学的角度分析了全面放开二孩对中国区域人口空间格局的影

响。结果表明：①全面放开二孩可以有效延缓中国总人口的递减趋势、老龄化的趋势以及未来劳动人口不断走低

的趋势；②全面放开二孩政策前后，中国的区域人口空间分布均呈现东部人口密度最高、中部次之、东北再次、西部

最低的总体格局，全面放开二孩将会增加胡焕庸线东南侧的人口密度，中国人口分布东南集聚、西北相对稀疏的格

局将会长期存在并进一步加剧；③根据各省全面放开二孩政策后未来15年人口变化强度，可划分为人口快速变化

区、人口中速变化区、人口缓慢变化区和人口平稳区。
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1 引言

自20世纪70年代起，为了控制人口过快增长，

中国实施了计划生育政策，并将其定为中国的基本

国策之一。40多年来，以“一对夫妇只生育一个孩

子”为主要内容的计划生育政策使中国的人口形势

发生了巨大变化，对于降低中国人口增长速度、控

制快速增长的人口规模产生了显著的作用(陶涛

等, 2011)。然而，中国计划生育政策在“创造奇迹”

的同时，国内外学者更多地关注计划生育政策实施

几十年后中国生育率将持续低迷、老龄化程度加

剧、出生性别比严重失衡、劳动年龄人口持续减少

等负面影响 (Ahn, 1994; Bogg, 1998; Settles et al,

2002; 郭志刚等, 2002; 叶华等, 2011)，并围绕现行

生育政策是否应该调整、何时调整以及如何调整等

问题进行了深入探讨 ( 陈友华, 2008; 王广州,

2015)。大部分学者基本认可了进一步调整生育政

策的必要性，只是在调整路径与时间选择上存在一

定分歧(乔晓春等, 2006; 徐俊, 2014)。

在此背景下，2013年 11月，党的十八届三中全

会提出：“坚持计划生育的基本国策，启动实施一方

是独生子女的夫妇可以生育两个孩子的政策”，即

“单独二孩”政策。这也是 40多年来中国计划生育

政策的首次重大调整。此政策一出，立即引起了全

社会的强烈反响，并成为学术界关注的焦点。学者

们主要针对全国或特定地区育龄妇女生育意愿的

调查分析(庄亚儿等, 2014)、“单独二孩”放开后未来

人口数量变化的测算与分析(乔晓春, 2014a)以及可

能带来的社会影响(风笑天, 2014)等内容进行深入

研究。还有些学者主张并呼吁全面放开二孩，认为

“尽快实施城乡普遍允许二孩政策既利国又惠民”

(曾毅, 2015)，并对放开二孩后的生育水平和人口变
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化进行了测算，对其可能带来的人口学后果(翟振

武等, 2014)展开了讨论。

2015年10月底，中共十八届五中全会决定：坚

持计划生育的基本国策，完善人口发展战略，全面

实施“一对夫妇可生育两个孩子”政策。2015年底，

第十二届全国人大常委会第十八次会议审议通过

了人口与计划生育法修正案草案，进一步明确了全

面二孩政策自 2016 年 1 月 1 日起施行。这是继

2013年十八届三中全会决定启动实施“单独二孩”

政策之后的又一次人口政策调整，必将对中国未来

的人口形势产生进一步的影响。由于中国不同地

区的人口基数不同，生育水平和生育意愿也不相

同，因此这种影响必然具有区域差异性。然而从目

前的研究来看，人口学者主要关注人口政策调整后

的生育行为、人口规模与结构以及人口学效应(马

力等, 2014; 翟振武等, 2014; 薛君, 2016)，较少关注

其区域差异及空间格局；而地理学者虽擅长从地理

视角研究人口的空间分布、变动及增长的空间变化

(马颖忆等, 2012; 柏中强等, 2015; 刘涛等, 2015)，但

对于近年来人口生育政策调整后区域人口格局的

研究较少。为此，本文借助人口学的队列元素法，

一方面测算全面放开二孩后中国总人口及人口结

构的变化趋势，另一方面从地理学的角度研究全面

放开二孩对中国区域人口空间格局的影响，以期为

中国未来人口的空间变化以及相关区域政策设计

提供参考依据。

2 数据与方法

2.1 数据来源

本文的基础数据主要来源于 2010年中国人口

普查资料、各省(市、自治区)2010年人口普查资料，

以及中国统计年鉴(2011-2015)和各省市自治区统

计年鉴(2011-2015)，所选数据的人口统计口径均为

常住人口。另外，还参考了2013年8月中国人口与

发展研究中心在中国不包括西藏和新疆的 29个省

(市、自治区)所作的“全国生育意愿调查”数据。这

项调查是由国家卫生计生委委托的，旨在了解全国

及各地居民生育意愿的最新情况，为调整完善生育

政策特别是放开“单独二孩”政策做准备。该调查

以 20~44周岁的男、女育龄人群为目标，采用分层、

多阶段、与规模成比例的概率比例规模抽样(PPS抽

样)，选择的样本量为63600人，调查范围广，调查结

果较为权威。

2.2 人口预测方法原理

目前，已有较多的人口预测方法与模型，主要

包括Logistic回归、Leslie矩阵、灰色系统等数学模

型预测方法(陈楠等, 2006; 李永浮等, 2006; 任强

等, 2011; 张海峰等, 2013)，基于人口本身变动要素

和人口学原理的队列要素法(Billari et al, 2014; 苏

昌贵, 2014; Wilson, 2016)，以及通过人口增长与经

济发展进行关联的社会经济模型法(Ballard et al,

1980; Plaut, 1981)等，每种方法都具有各自的优缺

点。其中，队列要素法能结合人口变动因素和人口

队列数据进行队列年龄推移，得到一个较为准确的

人口预测值(Stauffer, 2002)，因此得到学术界的普

遍认可(Lutz et al, 1997)。在一般统计中，育龄妇女

的年龄一般为 15~49 岁，但由于 20岁以下和 44岁

以上的已婚妇女受生育政策调整的影响较小，几乎

可忽略不计，并且全国生育意愿调查数据的目标人

群也是 20~44 岁人群，故本文将育龄妇女定位于

20~44岁。本文借助队列要素法的思想对中国人口

进行预测，并着重分析总人口与年龄结构的变化趋

势，算法原理如下(曾毅等, 2011; 王宏等, 2015)：

首先，计算初始预测分年龄人口的未来剩余情

况，公式为：

Pt
x + 1 = Pt

x ×(1 -Dx) (1)

Pt =∑
x = 0

120

Pt
x + 1 (2)

式中：Pt
x + 1 为 t年 x+1岁的人口数；Pt

x 为 t年 x岁的

人口数；Dx 为从年龄 x岁到 x+1岁的死亡概率；Pt

为各年龄组(除0岁组)人口总数。

其次，计算年度出生人数，公式为：

Bt =∑
x = 20

44

( fx × Wx) (3)

式中：Bt 为 t 年出生人口数；fx 为分年龄生育率；

Wx 为分年龄育龄妇女数。

据此，可进一步推导年度总和生育率(乔晓春,

2014b)，公式为：

Bt =∑
x = 20

44

( fx × Wx) =∑
x = 20

44

( )β × hx × Wx = β × K (4)

这里， K =∑
x = 20

44

( )hx × Wx (5)

式中：β 为总和生育率；hx 为分年龄标准化生育

率；K为标准化生育人口总数，可根据 2010年人口

普查数据计算得出，若假定K值近年来保持不变，
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已知年度出生人数 Bt ，则可以得到总和生育率 β

的估计值。

然后，计算出生人口的未来剩余情况：

Pt + 1
0 = Bt ×(1 -D0) (6)

式中：Pt + 1
0 为 t+1年年初0岁组人口数；D0 为0~1岁

的死亡概率。

最后，计算 t年年末的人口数：

P = Pt + Pt + 1
0 (7)

式中：P为 t年各年龄组人口总数。

在以上计算基础上，可根据 t年各年龄组的人

口总数计算老龄化系数、抚养比等指标的变化来定

量表达全面放开二孩对中国人口结构的影响。计

算公式为：

Ko = P
60+ /P (8)

Rd = (P0~14 + P
60+) P15~59 (9)

式中：Ko 为老龄化系数；Rd 为抚养比；P0~14 为0~14

岁之间的人口；P15~59 为 15~59岁之间的人口；P60+

为60岁及以上的人口；P为总人口。

2.3 区域人口空间格局分析方法

首先，对各省未来 15年人口总量进行预测，将

其分别除以省级行政区划面积即可得到分省的人

口密度，进而分析中国省际人口空间格局的变化。

省际人口总量为人口自然增长量和省际流动人口

量之和，其中，人口自然增长量根据队列要素法预

测，省际流动人口量按照邓羽等(2014)的方法进行

预测。然后，以分省未来15年人口密度变化标准差

作为省际人口变化强度判别指标，可将中国划分为

人口快速变化区、人口中速变化区、人口低速变化

区和人口平稳区 4类。最后，对各种人口格局类型

区的特征和变化态势进行分析，计算公式为：

DPt
n = TPt

n An (10)

SDn = ∑
t = 2016

2030

(DPt
n - - -----

DPt
n)

2 15 (11)

式中：DPt
n 为省份n在 t年的人口密度；TPt

n 为省份

n 在 t 年的总人口；An 为省份 n 的行政区域面积；
- -----
DPt

n 为人口密度平均值；SDn 为人口密度标准差。

3 全面放开二孩对中国总人口及人口
结构的影响

3.1 全面放开二孩后人口总量的预测步骤

前文介绍了基于队列要素法通过年龄移算来

进行人口预测的基本原理，但在全面放开二孩的背

景下，预测未来人口还必须考虑更多的因素。全面

放开二孩意味着生育政策的调整。由于中国已推

行了40多年的计划生育政策，这期间积累了众多被

原生育政策限制但符合现在全面二孩政策条件的

潜在生育人群。政策调整后，这些潜在生育人群会

在之后的几年进行生育释放，从而使得政策调整后

的最初几年的生育数量和生育水平产生较大变

化。因此，生育释放期间的人口预测是重点，并且

其预测方法也有所不同。总的来说，包括以下几个

步骤：

3.1.1 潜在生育人群的估计

首先，根据 2010年全国人口普查资料，通过队

列要素法估计2015年全国除新疆和西藏之外的29

个省(市、自治区)20~44岁分年龄已婚育龄妇女人

数，结果为21149.35万。

然后，根据全国生育意愿调查数据，可计算出

符合“全面二孩”政策的目标人群占所有已婚育龄

妇女总数的45.56%(详细计算过程见乔晓春(2014b)

的研究)，即 9636.08 万。其中，有 48.1%的人表示

“要第 2 个孩子”，13.6%表示“说不好”(庄亚儿等,

2014)。若假定“全面二孩”目标人群的生育意愿与

此一致，那么如果把“要第 2个孩子”的人群作为最

低估计(占比 48.1%)，而把“要第 2个孩子”和“说不

好”之和作为最高估计(占比61.7%)，则潜在生育人

群数量的最低估计为 4631.71 万，最高估计为

5940.85万。

最后，考虑全国“单独二孩”实施情况的影响。

由于从 2013年 11月-2015年底实施了 2年的“单独

二孩”政策，在此期间，“全面二孩”政策的潜在生育

人群会释放一部分。根据国家卫生和计划生育委

员会发布的《2015年卫生和计划生育事业发展统计

公报》，截至2015年12月底，全国共约200万对独生

子女夫妇提出再生育申请(新华社, 2016)。由此可

以估计，经过“单独二孩”政策 2年的释放，到 2015

年底，“全面二孩”的潜在生育人群数量最低估计约

为4431万，最高估计约为5740万。

3.1.2 新增出生人口及出生人口总数的测算

由于全面放开二孩政策后，所有的潜在生育人

群并不会选择在政策开放后的一年内集中生育，而

是在数年内逐步进行生育释放的。根据 2005年全

国 1%人口抽样调查普查数据的计算结果，可知中

国妇女生育一、二胎的平均间隔时间在4年左右，那
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么可以假设全面开放二孩后累积的潜在生育能量

会在之后的 4年内逐步释放，并且释放的比例分别

为 20%、35%、25%和 20% (乔晓春, 2014b; 翟振武

等, 2014)。那么，就可以计算出2016年全面放开二

孩后，未来 4年每年新增出生人口数量的上限和下

限。根据中国统计年鉴近年来对中国总人口的统

计及变化趋势，2011-2015年，每年出生人口数依次

为1604万、1635万、1640万、1687万、1655万，因此，

假设未来4年每年全国正常出生人口为1700万，再

加上每年新增的出生人口数量，即可得到未来 4年

每年实际出生人口总量的上限和下限。再根据每

年出生人口的总量及式(4)-(5)，进而可以估计出未

来 4年的总和生育率。2016-2019年各年新增出生

人口、出生人口总数及总和生育率的估计值如表 1

所示。可以看出，2016年全面放开二孩后，生育释

放期间的出生人口数会有大幅提升，在2017年峰值

时达到 3251.1~3709.3 万；总和生育率较 2015年的

1.66左右也有大幅提升，2016 年达到 2.57~2.84，在

2017 年峰值时达到 3.24~3.69，到 2019 年又回落到

2016年的水平。

3.1.3 未来15年总人口及年龄结构的预测

由于全面放开二孩后，历史上累积的潜在生育

量的释放会导致短暂的出生人口数量和总和生育

率波动，之后会回落到一个稳定水平，因此，未来15

年总人口的预测需分2个部分进行。

(1) 2016-2019 年生育释放期间的预测。该时

间段根据上一步骤估计出的每年出生人口总量，再

通过队列元素法经年龄移算即可得到2016-2019年

的总人口及年龄结构。

(2) 2019年之后的预测。从 2020年开始，由于

历史累积的生育能量已释放完，全国妇女的生育水

平会稳定在某个水平。至于稳定在多少，有的学者

认为总和生育率会在 1.8左右(蔡昉, 2015)，也有的

学者认为会达到2.0~2.1左右(乔晓春, 2014b)，尚未

得出统一的结论。本文根据全国生育意愿调查结

果，以全国理想子女数1.93作为2020年及以后的总

和生育率。该结果是经全国范围内调查得出，具有

一定的科学性和代表性。得到总和生育率的估计

结果后，再根据队列元素法即可估计当年的出生人

口数，进而估计出历年的总人口及年龄结构。另

外，由于本文所用的方法较适合于短中期的预测，

进行长期的预测会有一定的误差，因此预测的年限

至2030年末。

3.2 全面放开二孩对中国总人口的影响

表 2为未来 15年总人口的预测结果。由于符

合全面二孩政策的目标人群较多，历史累积的潜在

生育能量较大，政策放开后，会导致年度出生人口

和妇女时期生育水平的急剧增加和波动，从而影响

中国未来15年的总人口规模。由表2可知，从2016

年全面放开二孩后，中国总人口迅速增加，到 2020

年，总人口最低估计14.558亿，最高估计14.688亿，

人口均值为 14.623亿；到 2030年，总人口最低估计

增加到 15.225亿，最高估计增至 15.355亿，人口均

值达到 15.29亿。从人口的增长速度来看，全面放

开二孩前，2010- 2015 年的人口年均增长率为

6.1‰；全面放开二孩后，以人口估计均值为例，

2015-2020 年的人口年均增长率为 12.5‰，2020-

2025年为5.2‰，2025-2030年为3.8‰，2015-2030年

表1 2016-2019年新增出生人口、出生人口总量及总和生育率估计

Tab.1 Estimation of added newly-born population, total newly-born population, and total fertility rate, 2016-2019

估计指标

出生人口增量/万

下限

上限

均值

出生人口总量/万

下限

上限

均值

总和生育率

下限

上限

均值

2016年分布比例20%

886.34

1148.17

1017.26

2586.34

2848.17

2717.26

2.57

2.84

2.71

2017年分布比例35%

1551.10

2009.30

1780.20

3251.10

3709.30

3480.20

3.24

3.69

3.46

2018年分布比例25%

1107.93

1435.21

1271.57

2807.93

3135.21

2971.57

2.79

3.12

2.96

2019年分布比例20%

886.34

1148.17

1017.26

2586.34

2848.17

2717.26

2.57

2.84

2.71
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为7.2‰。可以看出，全面放开二孩后，中国总人口

的增长速度呈现“快升快降”的增长规律，并且放开

后的整体增长速度快于放开前的增长速度。

为进一步刻画全面放开二孩对中国总人口的

影响，根据2010年全国人口普查资料及历年中国统

计年鉴的数据，通过队列要素法模拟了生育政策维

持不变情况下的人口未来走势，并将其与全面放开

二孩条件下的人口未来走势(估计均值，下同)进行

对比(图1)。由图1可以看出，若维持独生子女生育

政策不变，到 2030年中国总人口仍会持续增加，但

增加的速度和幅度都逐渐放缓，2020 年将达到

14.093亿，到2030年将达到14.523亿。全面放开二

孩后，可明显地改变中国未来人口的发展轨迹，在

一定时期内提升人口增加的速度和幅度。到 2020

年，总人口达到 14.623 亿，比维持政策不变多出

5300万；到2030年，总人口将达到15.29亿，比维持

政策不变多出 7670万，差异十分明显。再从 2030

年以后人口的走势来看，若维持政策不变，中国将

马上进入人口负增长时期，而全面放开二孩可以有

效地延缓中国总人口的递减趋势。但从另一个角

度来看，全面放开二孩后多出生的人口也将给中国

未来的资源环境产生更大的压力，并对就业、基础

设施和公共服务设施等产生更大的需求，这些都应

该成为未来制定相关政策必须考虑的重要因素。

3.3 全面放开二孩对中国人口结构的影响

全面放开二孩不仅能改变中国未来总人口的

发展走势，而且也会对中国未来人口的年龄结构产

生较大影响(表 3)。为了进一步刻画全面放开二孩

对中国人口结构的影响，通过队列要素法模拟生育

政策维持不变情况下未来15年的人口结构，并将其

与全面放开二孩条件下未来 15年的人口结构进行

对比(图2)。

3.3.1 对未来15年人口老龄化的影响

2015 年，全国 60 岁及以上老年人占总人口的

比重(即老龄化系数)约为 16.41%。全面放开二孩

后，老龄化系数在2020年将达到17.85%，在2025年

将达到 20.82%，到 2030年将达到 24.25%。可以看

出，快速老龄化是中国今后要直面的人口问题之

一，全面放开二孩并不会直接影响中国未来一段时

间内老龄人口规模的变动，未来 30~50年老龄化的

形势依然严峻。但是，若考虑生育政策不变的情

况，2020年全面放开二孩的老龄化系数比维持生育

政策不变的老龄化系数低0.67%，2025年和2030年

分别低0.94%和1.28%，并且随着时间的推移，两者

之间的差距也会逐渐拉大。这是由于全面放开二

孩增大了中国总人口的规模，即增大了老龄化系数

的分母值，从而延缓了老年人口比重的增长趋势。

由此可见，全面放开二孩可以有效地降低未来几十

年中国老龄化系数的上升速度，延缓中国老龄化的

进程。

3.3.2 对未来15年及更长时期年劳动力供给的影响

生育政策的调整可对未来劳动力资源的供给

产生潜在的影响。由图2可以看出，2015-2030年期

表2 全面放开二孩后15年(2016-2030年)中国

总人口预测结果

Tab.2 Estimation of total population in China after a

transition to a universal two-child policy, 2016-2030

年份

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

总人口/亿

下限

13.906

14.135

14.316

14.471

14.558

14.641

14.722

14.798

14.871

14.940

15.005

15.066

15.123

15.176

15.225

上限

13.933

14.207

14.420

14.601

14.688

14.772

14.852

14.928

15.001

15.070

15.135

15.196

15.253

15.306

15.355

均值

13.919

14.171

14.368

14.536

14.623

14.707

14.787

14.863

14.936

15.005

15.070

15.131

15.188

15.241

15.290

图1 放开二孩政策前后(2010-2030年)中国

人口总量变化趋势对比

Fig.1 Projected population trends in China before and after

the implementation of the universal two-child policy,

2010-2030
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间，无论是全面放开二孩还是维持生育政策不变，

中国15~59岁的劳动人口规模和比重均处于下降之

中，劳动人口规模从2015年的92029.55万分别下降

至 2020 年的 90645.78 万、2025 年的 87228.85 万和

2030 年的 82814.82 万。虽然 2 种情况下的劳动人

口规模一样，但全面放开二孩下劳动人口的比重均

比维持生育政策不变的比重低。而从抚养比来看

(图3)，2015-2030年期间，无论是全面放开二孩还是

维持生育政策不变，中国人口的总抚养比均处于上

升之中，并且全面放开二孩下的抚养比均比维持生

育政策不变的高。当然，这 2种现象并不会一直都

这样。从2031年开始，全面放开二孩的情况将得到

明显改善。因为在 2016-2030年期间，全面放开二

孩增加了少儿人口(0~14岁)的比重，从而使得短期

内劳动人口所占比重降低、社会抚养负担加重，并

且这期间大规模新出生的人口尚未进入劳动年龄；

而从2031年开始，当这些人口逐渐进入劳动力市场

后，将明显增加未来劳动力的供给，从而使得劳动

人口的规模和比重有所回升，抚养比有所下降，可

明显缓解中国劳动力资源短缺、社会抚养负担较重

图2 放开二孩政策后未来15年中国人口结构变化趋势

Fig.2 Demographic structures after the implementation of the universal two-child policyy in 2020, 2025, and 2030

表3 全面放开二孩后的2000、2025、2030年中国人口结构预测结果

Tab.3 Demographic structures after a transition to a universal two-child policy in 2020, 2025 and 2030

年龄段/岁

0~4

5~9

10~14

15~19

20~24

25~29

30~34

35~39

40~44

45~49

50~54

55~59

60~64

65~69

70~74

75~79

80~84

85~89

90~94

95+

2020年

人数/万

13765.64

8195.40

7520.65

7066.46

7462.54

9939.84

12663.87

10020.03

9601.92

11597.88

12146.92

10146.32

7384.40

7338.35

4929.23

3040.78

1963.15

1013.50

344.18

88.43

比例/%

9.414

5.605

5.143

4.832

5.103

6.798

8.660

6.852

6.566

7.931

8.307

6.939

5.050

5.018

3.371

2.079

1.343

0.693

0.235

0.061

2025年

人数/万

9660.62

13728.95

8183.45

7508.55

7051.19

7442.09

9906.14

12604.89

9951.32

9501.36

11408.42

11854.88

9769.01

6915.43

6568.52

4082.54

2194.18

1149.45

440.50

125.10

比例/%

6.438

9.150

5.454

5.004

4.699

4.960

6.602

8.401

6.632

6.332

7.603

7.901

6.511

4.609

4.378

2.721

1.462

0.766

0.294

0.083

2030年

人数/万

9660.62

9632.22

13708.98

8170.32

7492.26

7031.93

7416.91

9859.42

12519.25

9847.21

9347.00

11130.52

11405.11

9173.44

6169.42

5436.40

2955.39

1287.01

496.65

161.73

比例/%

6.318

6.300

8.966

5.343

4.900

4.599

4.851

6.448

8.188

6.440

6.113

7.279

7.459

6.000

4.035

3.555

1.933

0.842

0.325

0.106
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的局面。但是，若维持生育政策不变，2030年后中

国劳动人口的规模和比重仍将持续下降，抚养比也

仍将持续上升。由此可见，全面放开二孩虽然会在

短期内(前 15 年)加重社会抚养负担，但从长期来

看，可以明显增加劳动力的供给，改变维持生育政

策不变情况下未来劳动人口不断走低的态势。

4 全面放开二孩对区域人口空间格局
的影响

4.1 全面放开二孩后区域人口空间格局的变化

省际人口变化由自然增长和迁移增长2个部分

构成。根据各省市区的 2010年人口普查资料及全

国生育意愿调查相关数据，按照前文全国人口的预

测步骤与方法进行测算，全面放开二孩后的省际人

口自然增长的预测结果如图 4所示。其中，由于全

国生育意愿调查不涉及新疆和西藏，因此这 2个地

区按照一般的队列元素法进行预测。省际流动人

口的迁移增长按照邓羽等(2014)的方法进行预测，

结果如图5所示。从省际人口自然增长预测结果来

看，全面放开二孩后，各省的人口规模增长明显，广

东、浙江、福建、江西、海南等省份2015-2030年间的

图3 未来15年中国人口总抚养比变化趋势

Fig.3 Trend of total dependent rate after the implementation

of the universal two-child policy in 2020, 2025, and 2030

图4 未来15年省际人口自然增长预测结果

Fig.4 Provincial natural population growth forecast after the implementation of the universal two-child policy in 2020, 2025, 2030

图5 未来15年省际流动人口净迁移量预测结果

Fig.5 Provincial-level net migration of the floating population in 2020, 2025, and 2030
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人口年均增长率均超过了 10‰，其中，广东的年均

增长率最高，达到 12.85‰。从省际流动人口净迁

移预测结果来看，浙江、广东、上海、北京、江苏、天

津和福建等是中国主要的人口净迁入区域，而河

南、安徽、湖北、湖南、贵州、重庆、河北等是中国主

要的人口净迁出区域。随着时间的推移，各省的净

迁入或净迁出的人口逐渐减少且净迁移方向保持

一致，到2030年，省际人口流动接近平衡状态。

由省际人口自然增长量和净迁移量预测结果

可计算得到各省未来15年人口总量，在此基础上分

别绘制全国各省市区全面放开二孩前的 2015年以

及放开后的 2020、2025和 2030年几个时间节点的

人口密度图(图6)，以反映省际人口空间格局的演变

趋势。从各省未来15年的人口密度变化来看，全面

放开二孩前后，中国的区域人口空间格局均呈现东

部人口密度最高、中部次之、东北再次、西部最低的

总体格局。全面放开二孩后，东部沿海地区的上

海、北京、天津、江苏 4个省份的人口密度均保持在

前 4 位，平均人口密度分别为 4457、1448、1362 和

840人/km²。山东的人口密度在2030年前均保持在

全国第 5位，但 2030年开始被广东超越而降至第 6

位。海南是东部省份中位序最末的，始终保持在17

位，人口密度均值为 282 人/km²。中部的河南在

2030年前一直名列全国第8位，到2030年超越浙江

上升至第 7位，人口密度均值为 597人/km²；同为中

部的人口大省安徽，基本稳定在第9位，人口密度均

值为 456人/km²；而湖南、湖北、江西和山西 4省的

人口密度均在250~350人/km²之间。东北三省中只

有辽宁位居前 20 位，其人口密度均值 317 人/km²，

始终名列第 15位；而吉林和黑龙江分别稳定在第

23和26位左右，人口密度均值分别为156人/km²和

89人/km²。西部除重庆稳定在第11位外，其余省区

的人口密度基本位居全国20名以后，其中，甘肃、内

蒙古、新疆、青海和西藏均名列全国最末 5位，平均

人口密度分别为 62、23、15、9 和 3 人/km²。总体来

看，中国人口密度的区域空间格局基本上较为稳

定，东南集聚西北相对稀疏的分布格局将会长期

存在。

从省际人口密度的变化区域来看，全面放开二

孩将对胡焕庸线两侧的人口格局产生一定的影

响。由图6可直观看出，全面放开二孩后，胡焕庸线

东南侧的人口密度不断加大，而西北侧的人口密度

无明显变化。这是由于中国原来的计划生育政策

本身就具有区域差异性，西部地区的很多少数民族

图6 2015、2020、2025、2030年中国区域人口空间格局演化

Fig.6 Population spatial distribution pattern in China in 2015, 2020, 2025, and 2030
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地区和农村地区原本就可以生育二孩甚至多孩，整

体受计划生育政策的限制比东部和中部地区要小

得多，历史累积的潜在生育量也比东部和中部地区

小。全面放开二孩后，全国的生育政策趋于均等，

西部地区主要对城市产生一定的影响，而东部和中

部地区则对城市和农村产生全方位的影响，再加上

省际人口流动的区域主要也集中于东、中部地区，

因此胡焕庸线东南侧的人口比重将会进一步上升，

而西北侧的人口比重将会相对下降。

4.2 省际人口空间格局变化类型与特征

以全面放开二孩后分省(市、自治区)未来15年

人口密度变化标准差( SDn )作为人口变化强度的判

别指标，利用ArcGIS 10.0的自然断点法，可将中国

划分为人口快速变化区、人口中速变化区、人口低

速变化区和人口平稳区 4类地区(表 4、图 7)。人口

快速增长区包括上海、河南、广东、安徽、北京、山

东、天津、江苏和河北 9个省级行政区，这些省市均

位于胡焕庸线东南侧，大多是经济发达省市，且人

口变化速度较快，人口密度均值也都位居前 10位。

其中，上海的人口密度变化最大，从2015年的4378

人/km²增长到2030年的4453人/km²。同时，在人口

快速变化区的省份中，河南和安徽是流动人口净流

出最多的2个省份，2015-2030年间新增累计净迁移

人口规模超过了自然增长的人口规模；上海、北京、

广东、江苏和天津是主要的人口净流入省份，其中，

上海和北京的新增累计净迁移人口也超过了自然

增长的人口规模。人口中速变化区包括浙江、福

建、湖南、湖北、重庆、江西、海南和山西8个省级行

政区，这些省市的人口变化速度一般，并且也都位

于胡焕庸线东南侧。其中，浙江流动人口净流入最

多，2015-2030年间，其新增累计净迁入人口规模达

1714万，超过自然增长人口规模(917万)。人口低

速变化区包括辽宁、广西、贵州、陕西、四川、云南、

宁夏和吉林 8个省级行政区，这些省区的人口变化

速度不快，除辽宁和吉林位于东北地区外，其余省

份均属于西部地区，并且在胡焕庸线两侧均有分

布。人口平稳区包括黑龙江、甘肃、内蒙古、新疆、

青海和西藏 6个省级行政区，这些省区的人口密度

变化不大，除黑龙江部分地区外基本位于胡焕庸线

西北侧。

从省际人口空间格局变化的类型划分及其人

口密度特征可以看出，全面放开二孩对于胡焕庸线

东南侧尤其是东部沿海地区的人口影响远大于其

西北侧，并且东南集聚而西北稀疏的人口空间格局

将进一步加剧。由于东部地区的人地关系矛盾和

资源环境问题本身就较为突出，全面放开二孩带来

的进一步人口集聚，将给其带来更大的压力和挑

战。因此，各省市应根据相应的人口变化类型和趋

势，提前制定合理的区域政策，减轻全面放开二孩

带来的副作用，实现区域可持续发展。

5 结论与讨论

5.1 结论

本文借助人口学的队列元素法，通过对符合全

面二孩政策的潜在生育人群和新增出生人口进行

表4 2016-2030年省际人口空间格局变化类型划分

Tab.4 Type of change of provincial-level population spatial distribution pattern, 2016-2030

人口空间格局变化类型

人口快速变化区

人口中速变化区

人口低速变化区

人口平稳区

划分标准/(人/km2)

SDn >25

15< SDn <25

5< SDn <15

0< SDn <5

省级行政区

上海、河南、广东、安徽、北京、山东、天津、江苏、河北

浙江、福建、湖南、湖北、重庆、江西、海南、山西

辽宁、广西、贵州、陕西、四川、云南、宁夏、吉林

黑龙江、甘肃、内蒙古、新疆、青海、西藏

图7 2016-2030年省际人口空间格局变化类型

Fig.7 Type of change of provincial-level population spatial

distribution pattern in China, 2016-2030
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估计，预测了全面放开二孩后中国总人口及人口结

构的变化趋势，并从地理学的角度研究了全面放开

二孩政策对中国未来 15年区域人口空间格局的影

响。主要结论如下：

(1) 全面放开二孩政策将对未来15年人口结构

和人口区域分布格局产生深远影响，可明显地改变

中国人口的发展轨迹，有效延缓中国总人口的递减

趋势，并降低中国未来 15年老龄化系数的上升速

度，从而延缓中国老龄化的进程；全面放开二孩政

策在短期内(前15年)会加重社会抚养负担，但从长

期来看，可明显增加劳动力的供给，改变维持生育

政策不变情况下劳动人口不断走低的态势。

(2) 全面放开二孩前后，中国的区域人口空间

格局均呈现东部人口密度最高、中部次之、东北再

次、西部最低的总格局。总体来看，中国人口密度

的区域空间格局基本上较为稳定，东南集聚、西北

相对稀疏的空间格局将会长期存在并进一步加

剧。全面放开二孩还将影响胡焕庸线两侧的人口

格局，其东南侧的人口密度不断加大，而西北侧则

无明显变化。

(3) 根据各省全面放开二孩政策后未来15年人

口变化强度，可将全国划分为人口快速变化区、人

口中速变化区、人口低速变化区和人口平稳区。各

省(市、自治区)应把握人口发展态势，制定合理的人

口调控和区域应对政策，有效提供公共服务和资源

配置，实现人口与资源环境的可持续发展。

5.2 讨论

全面放开二孩是中国近年来人口政策的重大

调整，将在一定程度上影响省际人口空间格局。然

而，胡焕庸线所揭示的人口东密西疏格局仍不会发

生根本性变化，并且这种基本地理格局将被进一步

强化。除此之外，近年来，随着西部大开发的持续

推进，国家新型城镇化规划提出引导约 1亿人在中

西部地区就近城镇化，“一带一路”和长江经济带打

造向西开放新格局，这些国家重大战略和政策的实

施，都将对胡焕庸线两侧的人口格局产生一定的影

响，但总体上仍不会改变中国人口分布的基本空间

格局，虽然具体的影响强度有待进一步研究。众多

研究表明，胡焕庸线不仅是一条人口地理界线，而

且也是一条自然和生态环境的综合界线，其形成是

自然环境和人类活动长期作用的结果，具有“不破”

特性(陈明星等, 2016; 王开泳等, 2016)。但是，在遵

循胡焕庸线客观规律的基础上，通过合理的人口、

产业布局和城镇空间组织，胡焕庸线西北侧也能实

现经济更快发展和更高水平与质量的城镇化，从而

缩短与东南侧的区域差距。

当然，人口生育政策变动必然带来人口总量、

结构和空间布局的变化。由于生育政策调整带来

的影响往往具有滞后性，在政策调整和实施之初表

现不明显，但为减轻政策调整带来的长期副作用，

有必要对其潜在的社会影响进行前瞻性的预测和

研究。虽然全面放开二孩具有较多的裨益，可以延

缓中国人口递减和老龄化的趋势并增加劳动力的

供给，但也必须估计到，全面放开二孩政策后一段

时期内的生育高峰会对幼儿园、儿童医疗机构等方

面产生巨大需求，几年后对中小学数量和规模需求

产生进一步的连锁反应，以及再往后有可能产生新

的高等教育难、就业难等问题；同时，在微观层面也

会对生育家庭的人口结构、生活方式、社会抚养负

担以及养老保障等产生深刻影响和冲击；另外，全

面放开二孩政策还会对不同地区的资源供给、公共

服务设施配置和环境保护等区域政策产生不同的

影响。这些问题都应该提前研究，防患于未然。
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Influence of the implementation of the universal two-child policy on
demographic structure and population spatial distribution in China

WANG Kaiyong1,2, DING Jun1,2,3 , WANG Fuyuan1,2,3

(1. Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research, CAS, Beijing 100101, China;

2. Key Laboratory of Regional Sustainable Development Modeling, CAS, Beijing 100101, China;

3. University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China)

Abstract: From the policy allowing couples to have a second child if one parent is an only child to universal two-

child policy, fertility policy in China had changed in succession, which had caused extensive social concerns and

would have an influence on Chinese demographics in the future. This article projects the trend of total population

and demographic structure in China after implementing the universal two-child policy by queue group element

method from the demographic perspective, and analyzes the influence of the policy on Chinese population

spatial distribution from a geographic perspective. The results show that: (1) Implementing a universal two-child

policy can reduce the declining trend of the total population, aging of the population, and dropping of working

age population. (2) Eastern China has the highest population density, followed by the central, northeastern, and

western regions. Implementing a universal two-child policy can increase the population density of the area to the

southeast of the Hu Line, but there will be little change to the northwest of the Hu Line. The current population

spatial distribution pattern will continue to exist. (3) Based on the provincial-level annual change intensities of

population density, China can be divided into rapid population growth zone, medium-speed population growth

zone, slow population growth zone, and stable population zone.

Key words: universal two-child policy; demographic structure; spatial pattern; influence; China
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