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摘 要：建设长江经济带是现阶段、新常态下推进中国经济持续、稳定增长的重大战略举措之一。作为全国国土开

发的一级轴线，长江经济带具有显著的区位优势、航运优势和相对完善的产业体系，2014年其经济总量占全国的

45%左右。但与此同时，也面临着一些跨区域的重大问题，制约着长江经济带的未来发展。通过系统梳理改革开

放以来长江经济带发展的主要特征，对长江轴线发展过程中面临的主要问题进行深入解剖，从经济增长、国土空间

开发、航运建设、产业发展、资源环境、城镇化和体制机制等7个方面，提出了近期建设长江经济带的若干建议，供

政府及学术界参考与讨论。
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1 引言

中国经济在历经改革开放后 30多年的高速增

长之后，正处于适应新常态的阶段：一是面临经济

下行压力，增长速度放缓；二是面临资源环境压力，

应尽快实施经济结构调整；三是面临城乡差距、东

西部差距呈逐渐扩大趋势，需构建新的助推经济增

长的战略性区域。李克强总理在 2014年 3月的政

府工作报告中指出：“要谋划区域发展新棋局，由东

向西，由沿海向内地，沿大江大河和陆路交通干线，

推进梯度发展。依托黄金水道，建设长江经济

带”。将建设长江经济带作为新常态下推进中国经

济持续、稳定增长的重大战略。

长江连通中国的东—中—西部，丰富的水资

源、便利的航运条件、相对发达的沿岸经济，为其奠

定了作为全国国土开发一级轴线的优越条件。20

世纪80年代，将沿海地带和长江流域作为全国国土

开发的一级轴线，并形成“T”字型战略，在学术界取

得了广泛的共识(陆大道, 1986, 1987, 1995; 陆大道

等, 1992; 虞孝感等, 1993, 1995, 1996; 刘毅, 1995;

陈雯等, 1997)。在管理层，由政府部门编制的《全

国国土总体规划纲要》，也将“T”字型战略作为未来

15年或更长一段时期中国国土开发和经济布局的

基本框架(陆大道，2014)。经过 30多年的建设，长

江经济带一级轴线地位日益突显。据统计，长江经

济带包括沪、苏、浙、皖、赣、鄂、湘、渝、川、滇 9省 2

市，土地面积2.05×106 km2，占全国陆域国土面积的

1/5强。2014年GDP占全国的 44.7%，2013年人口

占全国的 42.7%，多项经济指标占到了全国的 40%

左右。除经济总量外，其经济增长速度也显著快于

全国多数省市区：2015 年上半年全国 31 个省市区

GDP增速排名前 10的省份中，长江经济带有 7个，

分别是重庆1(排名，下同)、贵州2、江西5、湖北6、安

徽 8、江苏 9、湖南 10；其他 4 省市排名分别为浙江

11、四川13、云南15、上海24。

然而，长期以来对长江经济带的发展战略研究

更多地还是停留在学术界，政府相关规划或政策大

多限于有长江干流岸线、港口资源较好的省市。在

国家宏观战略层面，较少涉及关于长江经济带的针

对性政策，导致对长江经济带的资源开发与生态环
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境保护、产业布局与上中下游一体化协作、城镇体

系建设与乡村发展等方面的统筹考虑显得不足。

就目前而言，一些涉及国土开发的全局性问题仍需

站在国家战略高度予以研究，包括：如何通过长江

运能的充分发挥，形成长久的经济发展动力；如何

打破行政区划桎梏，促进上中下游之间的切实协

作，进而缩小区域发展差距，消除行政区划接壤地

区的经济低谷；如何建立有效的协作发展机制，建

立上中下游各具特色、错位发展的产业体系；针对

日益突显的资源环境压力，如何通过国土空间的优

化布局，建立高效运行的城市群及其系统，促进经

济社会的要素集聚与快速、健康发展；如何解决农

业地区、生态地区贫困问题，促进全社会公平发

展等。

通过系统梳理改革开放以来长江经济带发展

的主要特征，本文对长江轴线发展中面临的主要问

题进行深入解剖，从宏观上探讨近期长江经济带建

设的主要战略和对策，为长江经济带的未来建设和

长久发展提供借鉴。

2 改革开放以来长江经济带发展的主
要特征与问题

2.1 一级轴线地位依然显著，但增长速度迟缓

长江经济带，尤其是长三角、两湖、成渝地区历

史上就已成为我国重要的工农业基地和城市化相

对发达的地区，作为全国国土开发的一级轴线特征

显著。表1显示，20世纪70年代末、80年代初，长江

经济带综合经济实力居全国要位，多项经济指标占

全国的比重在40%左右。近30多年来，总体经济实

力占全国的份额基本保持未变。与1978年相比，除

进出口总额、固定资产投资、社会商品零售总额呈

显著上升趋势外，多数指标的占比变化不大，其中

农牧渔业总产值和货运量指标还呈明显下降趋势。

对比沿海和长江轴线的发展，与改革开放初期

相比，沿海地区经济总量和人口均呈集聚态势，长

江经济带则变化较小。图 1显示，1978年以来，沿

海地带GDP和人口总量占全国的比重呈上升态势，

长江经济带则呈下降态势；其中，GDP总量从 1978

表1 1978年以来长江经济带部分经济指标占全国的比重/%

Tab.1 Percentage of economic values of the Yangtze River Economic Belt (YREB) in the national total since 1978/%

指标/年份

GDP*

第二产业增加值*

第三产业增加值*

固定资产投资

地方财政一般预算收入

农林牧渔业总产值

社会商品零售总额

进出口总额

货运量

货物周转量

1978

43.56

40.94

43.10

30.25

43.85

48.40

33.26

19.90

42.73

31.71

1985

42.90

42.45

39.08

37.35

46.46

44.93

35.66

15.68

29.96

29.27

1990

41.47

41.80

37.89

35.42

44.86

44.81

35.32

17.54

32.97

31.41

1995

41.19

41.16

40.18

41.51

39.41

40.49

39.61

22.22

35.14

30.75

2000

40.72

39.97

40.64

43.17

39.93

42.03

39.17

30.72

38.30

34.29

2005

40.27

39.56

40.77

41.46

43.14

39.65

40.57

39.97

39.33

33.97

2010

40.51

39.99

41.23

39.50

43.17

38.68

40.58

41.58

40.57

37.60

2013

41.19

40.91

41.66

40.09

43.05

39.14

40.72

39.40

38.55

35.51

注：*为长江经济带合计占全国31个省市区合计的比重，其他为占全国的比重。

图1 1978年以来东部沿海地带和长江经济带GDP和人口占全国31个省市区比重的变化

Fig.1 Percentage of GDP and population of the eastern coastal areas and the Yangtze River Economic Belt (YREB)

in the total of 31 provinces since 1978
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年占全国的43.6%，下降为2013年的41.2%；人口比

重从 1978 年的 45.7%下降为 2013 年的 42.9%。由

此可见，从 20世纪 80年代提出“T”字型战略以来，

无论是学术界还是政府，都对沿海和长江轴线的发

展寄予了厚望，但从多年的增长情况看，沿海轴线

快速成长，长江轴线则基本和全国保持同步，没有

表现出一级轴线预期的发展效果。

2.2 空间结构呈现向长江三角洲和干流集聚的态

势，区域差距扩大

改革开放以来，长江经济带空间结构极化态势

显著，极化区域主要是长江三角洲和干流沿岸主要

城市(段学军等, 2009)。图 2显示，1978年以来，长

江经济带沿海和沿江地区的GDP占比中，除上海市

表现为下降趋势外，其余均显著上升；其中，沿海地

区的江苏、浙江两省GDP占经济带的比重上升最为

明显，其次是沿长江干流的 26个市(州)①GDP占经

济带的比重从1978年的1/4上升为2013年的1/3。

在集聚的同时，区域差距扩大，主要表现为两

大特征：一是经济发展水平由下游至上游呈梯级下

降态势。图3显示，2012年长江干流沿岸地区(2个

直辖市、25个地级市、1个自治州)从下游到上游，人

均GDP和人口密度呈阶梯式下降，长江三角洲地区

和其他地区的梯度差，比中上游的梯度差要大得

多。人均GDP南京以下江段为8.71×104元，下游皖

江段平均4.33×104元，中游平均4.64×104元，上游平

均 3.42×104元。“梯度”特征还表现为行政接壤地区

的低谷特征。长江经济带干流沿岸地区人均GDP

有两个低谷区：池州—黄冈，恩施上游，为湖北、安

徽、重庆行政区的边缘地带；二是干流沿岸地市和

外围地市的差距明显。从人均收入的情况来看，总

体上长江干流沿岸地区的地市高于其他地市，这种

情况以中下游表现尤为显著。以江苏、安徽和湖北

3省为例，统计显示，2012年干流沿岸地市的城镇居

民人均可支配收入比其他地市分别高出：江苏为

10000元、安徽为4000元、湖北为1700元，农民人均

纯收入分别高出：江苏为 5000元、安徽为 1500元、

湖北为300元。

2.3 水运优势未能有效发挥，畅通便捷的集疏运网

络还未形成

长江最大的优势条件是便利的水运条件，依托

水运条件建立快捷便利的综合运输系统是支撑长

江经济带经济稳定增长的长久动力。长江经济带

图2 1978年以来长江经济带沿海3省和沿江26市(州)、

重庆市GDP占比的变化

Fig.2 Percentage of GDP of three coastal provinces, 26 cities

(prefectures), and Chongqing Municipality in the Yangtze

River Economic Belt (YREB) since 1978

①以拥有长江干流岸线为准统计，包括25个市：南京、无锡、常州、苏州、南通、扬州、镇江、泰州、合肥、芜湖、马鞍山、铜陵、安庆、池州、九江、武

汉、黄石、宜昌、鄂州、黄冈、咸宁、荆州、岳阳、泸州、宜宾；1个自治州：恩施。

图3 2012年长江干流沿线市州的人均GDP阶梯状格局

Fig.3 GDP per capita of cities and prefectures along the Yangtze River in 2012
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的内河水运一直在全国水路货运体系中占有优势，

但改革开放以来水运货运量整体呈现下降的趋

势。从图4可知，1978年长江经济带水运货运量占

全国地方水运货运量合计的比重为 71.59%，2013

年下降至67.19%。同期，铁路运输货运量比重也逐

年下降，而公路运输货运量占全国的比重逐年上

升，从1978年的23.98%上升至41.96%。

自然条件是影响水运及其集疏运网络的建设

的主要因素。从内河航道来看，长江干流拥有

3600 km 的通航里程，内河航道总长度占全国的

70%(虞孝感, 2003; 王传胜, 2010)。汉口以上可通

行1500~3000 t级船舶，汉口—南京可通行5000 t级

船舶，南京以下乘潮可通行 2.5×104 t级船舶；内河

岸线资源丰富，自宜昌以下长江干流内河岸线长度

3523 km，其 中 深 水 岸 线 1004.6 km，稳 定 岸 线

1320.7 km (王传胜, 2010)。但长江水系具备优良通

航条件的航道和具备优质建港条件的岸线比例并

不高，高等级航道里程仅占其内河航道总里程的

7.53%；中下游干流岸线资源中，深水岸线占比不到

30%(王传胜, 2010)。从集疏运系统的建设条件来

看，中下游沿岸防洪形势严峻，地质条件复杂(钱宁

等, 1987)；上游沿岸山地阻隔，港口后方的陆域空

间受限。

从人为因素来看，长江航道受南京长江大桥净

空限制，万吨级海轮的进江只能到达南京，航运的

大运量潜能不能得到充分发挥。在水陆运输衔接

方面，公路是集疏运的主要方式，干流沿岸的横向

铁路未能全线贯通，纵向的铁路运输运力饱满，甚

至超负荷运行，加上几种运输方式分属不同的管理

部门，互相之间因为利益问题缺乏统一协调的动

力。因此，总体上看，畅通的水运网络建设和便捷

的水陆联运系统建设均显不足。

2.4 外向型经济增长较快，产业同质化竞争显著

长江经济带，特别是沿长江干流分布的主要城

市，历史上就是中国市场化程度发育较好的地区，

商品交易活跃，人们的市场经济意识强。改革开放

以来，随着全国的全方位开放，长江经济带得益于

其优越的区位和便利的综合运输条件，对外经济发

展迅速。图 5显示，2000年以来，长江经济带外贸

进口额和出口额占全国的比重均呈增长态势，其中

出口额持续增长，进口额在 2007 年以后有下降趋

势；出口额的稳步增长，反映了强劲的产品生产能

力；与长江经济带相比，沿海地带外贸进口额和出

口额占全国的比重均呈逐年下降趋势。

长江经济带是我国重要的工业走廊，集中了一

大批产业集聚区和特大型企业，汽车产量占全国

40%，家电占60%，微型计算机占80%，钢材占30%、

建材占 40%。但 9 省 2 市存在一定程度的产业同

构，制造业结构相似系数均超过0.7，最高为上海—

重庆的0.89(表2)。各地产业规划也有同构化现象，

11省市中，将电子信息列为主导产业的有 9个，汽

车、石化、装备制造列为主导产业的有6个。产业的同

构化造成同质化竞争，降低了区内外协作效率。

2.5 资源环境压力日益突出，环境治理的任务繁重

长江流域多年平均径流量9616×108 m3，约占中

国的 34%，相当于黄、淮、海河水资源总量的 5.5

倍。丰富的水资源既是支撑长江经济带经济发展

的基础，又是全国淡水资源的重要保障。但目前水

资源开发利用率较高导致开发过度。截至2012年，

长江流域内已建成大中小型水库 51600多座，累计

图4 1978年以来长江经济带主要运输方式货运量占全国比重的变化

Fig.4 Percentage in the national total of freight volume of the main transportation modes

in the Yangtze River Economic Belt (YREB) since 1978
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总库容 2996.57×108 m3，其中库容超过亿m3的水库

246座，累计总库容达2293.27×108 m3。每年巨大的

用水、蓄水、调水量，对维持河流正常的生态和航道

用水产生巨大的不利影响。

从土地资源来看，长江经济带人均资源量少、

开发强度大、供需矛盾突出。根据《全国主体功能

区规划》测算(徐勇等, 2010; Xu et al, 2011)，长江经

济带的沪、苏、浙、鄂、湘 5 省市人均可利用土地资

源量在全国 31个省市区中排名均处于后 10位，其

中下游3省市处于后5位(同处于后5位的还有北京

和天津)。从目前的土地开发强度上看，只有川滇

黔 3省在 5%以下，其余省市均远超全国平均水平。

上海为全国最高，达 38%左右，江苏、浙江、安徽均

超过 10%，重庆、江西、湖北、湖南在 5%~10%之间

(图6)。

长江经济带大气、水环境环境污染日益突出。

大气环境恶化现象日益严重，2000-2013年，PM2.5

浓度呈显著的增加趋势，以上海—杭州—南京构成

三角型的高值区(徐建辉等, 2015)，且有向中上游扩

展的趋势。水环境方面，据统计，2000年以来，全国

每年发生的水污染事故中，将近60%发生在长江经

济带省市，其中 2/3~3/4 的事故发生在中下游 7 省

市。2011-2013 年，长江经济带每年的废水排放量

占全国的比重都在40%以上，其中40%以上分布在

东部的沪、苏、浙 3省市，1/3以上分布在中部 4省；

每年的COD排放量占全国的 1/3以上，其中 45%以

上的分布在中部的皖、赣、鄂、湘4省(表3)。全国水

资源污染严重的城市包括上海、南京、杭州、南通、

武汉、黄石、重庆、成都等，几乎都集中于长江干流

沿岸地区。与此同时，长江三角洲已经出现严重的

跨界水污染问题，京杭运河长三角段、太湖、长江中

下游段、钱塘江段等水资源都受到不同程度的

污染。

此外，长江流域是中国防治水土流失的重点区

域，近年来每年水土流失治理面积占全国的 1/3。

长江经济带土壤敏感性区域面积占总面积的97%，

其中中度敏感以上占区域面积的 1/3，高度与极敏

感区域占 1/5。水土保持的任务繁重。除此之外，

云贵两省的石漠化灾害、中下游及主要湖区的防洪

蓄洪工作也十分重要。20世纪 90年代以来，长江

中上游防护林体系建设工程、天然林保护工程、退

耕还林工程的实施，植被覆盖恢复显著，在一定程

度上减轻了水土流失恶化的状况。

图5 2000年以来长江经济带和沿海地带外贸进口额和出

口额占全国比重的变化

Fig.5 Percentage of imports and exports of the Yangtze

River Economic Belt (YREB) and coastal areas in the

national total since 2000

表2 长江经济带产业结构相似系数

Tab.2 Similarity coefficient of industrial structure in the

Yangtze River Economic Belt (YREB)

地区

上海—

浙江

上海—

江苏

上海—

重庆

系数

0.70

0.86

0.89

地区

浙江—

江苏

安徽—

江西

湖北—

湖南

系数

0.86

0.81

0.78

地区

湖北—

贵州

重庆—

四川

贵州—

云南

系数

0.73

0.74

0.83

地区

长三角—

中游

中游—

上游

长三角—

上游

系数

0.83

0.93

0.85

图6 长江经济带各省市现状开发强度(根据9省2市主体

功能区规划报告整理)

Fig.6 Current development intensity of provinces and

municipalities of the Yangtze River Economic Belt (YREB)

(data from the main functional area planning reports of the 9

provinces and 2 municipalities)

表3 近年来长江经济带废水和COD排放量占全国的比重

Tab.3 Percentage of wastewater discharge and COD of

the Yangtze River Economic Belt (YREB) in the national

total in recent years

地区

长江经济带

东部3省市

中部4省

西部4省市

废水排放量/%

2011年

43.08

41.98

35.59

22.43

2012年

43.30

41.06

35.69

23.24

2013年

43.00

45.34

33.45

21.21

COD排放量/%

2011年

36.25

25.53

45.59

28.87

2012年

36.31

25.29

45.70

29.01

2013年

36.48

24.93

45.95

29.12
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2.6 整体城镇化水平不高，农业和生态地区的贫困

化趋势显著

长江经济带的城市群发展迅速，并形成了集聚

态势。但从全域来看，城镇化率并不高，11省市的

平均城镇化率略低于全国平均水平。图 7显示，城

镇化水平较高的主要是下游的沪苏浙和上游的重

庆市，湖北省略高于全国平均水平，其余省市低于

全国平均水平。从城乡公共基础设施配置及服务

的情况看，下游地区②绝大多数指标高于全国水平，

有些在沿海地带也很突出；中、上游除个别指标外，

其余均低于全国平均水平。

长江流域历来是我国多种大宗农产品的主要

生产基地(虞孝感, 2003)。改革开放以来，随着第一

产业在三次产业结构中比重下降，主要农产品产量

在全国的比重显著下降。图 8显示，除油料、麻类、

水果外，其余农产品在全国的比重均呈逐年下降或

波动下降的态势，其中，棉花、粮食、桑蚕茧和肉类

下降程度最为显著。农业地位的下降，一方面引起

农民收入的不稳定，导致其相对于全国其他地区的

下降态势，特别是在以农业为主要产业的省份影响

尤为显著。据统计，长江经济带 9省 2市 1978年农

民人均纯收入在全国的排序中，沪苏浙皖鄂 5省市

呈上升趋势，其他6省市都有不同程度的下降，下降

幅度较大的有湖南、四川、云南等省。

长江经济带在两极化发展态势下，农业地位的

相对下降，对贫困地区的快速脱贫产生不利影响。

全国14个连片特困区中，长江经济带分布有313个

特困县，约占全国特困区县总数的46.23%和特困区

面积的 24.3%，均高于长江经济带县域总数和土地

总面积占全国的比例(37.83%，20%)。从贫困县域

平均农民人均纯收入来看，2011年重庆和安徽县域

平均的农民人均纯收入高于5000元，在全国各省市

区贫困区中排位靠前；湖南和云南低于 4500元，在

各省市区中排位靠后；其余各省处在中游水平。

2.7 区域合作的体制机制尚不健全

长期以来，对长江经济带发展的顶层设计和战

略研究多停留在学术界，或拥有长江干流岸线、港

口资源较好的省市。长江水利委员会负责保障流

域水资源的合理开发利用，实施管理监督，包括水

文监测、河流、湖泊、岸线、洲滩的保护与开发、水利

工程建设、水土流失治理等，其中防汛是重点任务

之一。2015年7月国务院批复的《长江流域综合规

划（2012-2030年）》，重点关注水资源合理开发、防

灾减灾、水生态保护、河道整治等方面，较少涉及社

会经济发展、国土综合整治等方面的内容，从国家

层面对长江经济带资源开发、生态环境保护与产业

布局、城市群建设、乡村发展的统筹考虑不足。

尽管长江三角洲等区域的合作机制得到不断

完善，但区域之间相互协调还存在一定困难，许多

涉及长江经济带共同发展的问题，省级政府层面无

法协调，如上中下游之间水资源分配与水环境保护

及生态补偿，海进江船舶标准化与海、河港协作，陆

路交通和水路交通资源的共享与协作，重大水利设

施工程修建及环境影响评估，产业转移与资源共同

图7 长江经济带各省市城镇人口比重

Fig.7 Percentage of urban population in the Yangtze River

Economic Belt (YREB)

②在自然分界上，长江自湖口以下为下游，宜昌-湖口为中游。本文按照学界以往定义的经济分区，来界定长江经济带的上中下游，即：东部3

省市为下游地区，中部4省为中游地区，西部4省市为上游地区。

图8 1980年以来长江经济带主要大宗农产品

占全国比重的变化

Fig.8 Percentage of main agricultural products of

the Yangtze River Economic Belt (YREB)

in the national total since 1980
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开发，以及港口功能定位与港口资源合作开发、区

域环境合作治理等其他涉及公共资源开发与共享

共治的一些问题。

3 现阶段建设长江经济带的若干建议

3.1 从国家战略层面制订针对性的区域政策，确立

长江经济带的一级轴线地位

长江轴线在全国国土开发中占据举足轻重的

地位，在全世界也是独一无二的，建设好长江经济

带，不仅对中国、对世界亦具有示范意义。从发达

国家和国内区域发展宏观战略的成功经验看，有效

的体制机制和针对性的配套政策是促进重点区域

快速发展的首要措施(陆大道等, 1999; 杨桂山等,

2007)。因此，从国家政策层面和体制机制建设方

面，应切实确立长江经济带一级轴线的战略地位。

改革开放以来的区域政策，缺乏对长江经济带

整体建设的考虑。从“T”字型战略出发，长江经济

带和沿海地区同为国土开发的一级轴线，应将两条

轴线放在同等重要的位置考虑。而长期以来，从政

府层面缺乏把长江经济带作为国土开发的一级轴

线的战略安排，未出台针对性强的区域发展政策。

“六五”以来，国家在区域战略方面的政策多是从东

中西三大地带层面考虑，这符合20世纪末国家整体

的区域发展发展战略，即以效率为先、支持东部地

区率先发展。“九五”以来，国家发展的战略重点逐

步向中西部转移，但由于要素禀赋的差异，经过择

先拔优的政策实施后，东西部的发展差距越来越

大。政府的区域政策除关注优势地区外，还关注问

题区域或特殊区域，如贫困地区、民族地区等，而对

横贯东中西地区的长江轴线缺乏区域的统筹考虑

和安排。国务院颁布的《指导意见》和即将出台的

“长江经济带发展规划”，实际是将长江经济带作为

一个政策区域，从政府层面统筹经济带的一体化发

展并配套制定相应的区域政策。

3.2 通过构筑高效的国土空间结构，保障长江经济

带的有序发展

“十三五”期间，既是《全国主体功能区规划》实

施的重要时期，同时也为长江经济带重塑高效国土

空间带来了重要机遇。长江经济带9省2市有85个县

市区处在国家级优化开发区(表4)，土地面积4.2×104

km2，约占全国优化开发区面积的30%；重点开发区

423个县市区，土地面积 46.3×104 km2，超过全国各

级重点开发区总面积的1/3；农产品主产区365个县

市区，土地面积66.9×104 km2，其中国家级农产品主

产区面积接近全国同类功能区面积的 1/3；生态功

能区302个县市区，土地面积88.4×104 km2。

未来应借助主体功能区规划的实施，构筑功能

明晰、开发与保护并重的国土空间结构 (樊杰,

2006, 2007)。长江经济带优化和重点开发区域面

积约占长江经济带的15%，主要集中在下游和长江

沿岸地区。其中优化开发区域在长江经济带未来

国土空间构筑中主要承担高端服务业集聚、制造业

转型升级、城镇化品质提升的重点任务；重点开发

区域是长江经济带未来经济增长的主要区域，是培

育新型城市群的关键区域，其中中上游沿岸重点开

发区域，在推进新型工业化进程、增强产业和人口

集聚能力方面将发挥重要功能。农产品主产区中

90%为国家级农产品主产区，几乎均分布在中上游

地区。未来一方面要发挥传统农业和农业技术的

劳动力优势，建立现代农业体系，为全国提供优势

农产品和农业技术服务；另一方面要发挥资源多样

化优势，建立特色农业体系，为经济带地区和城市

化地区提供多样化农产品和农业、农村休闲空间。

重点生态功能区占长江经济带面积的40%以上，其

中 2/3以上为国家级，2/3以上又分布在上游地区。

生态功能区分布有中国重要的亚热带及其山地森

林和湿地生态系统，是全国重要的生物多样性保

护、生态系统多样性保护区，长江流域重要的水源

涵养、土壤保持和石漠化防治区。

表4 长江经济带主体功能区域统计

Tab.4 Statistics of the main functional regions of the Yangtze River Economic Belt (YREB)

项目

2013年县市区数/个

各类各级主体功能区面积/104 km2

功能区面积占经济带总面积的比重/%

功能区面积占全国同类面积的比重/%

国家级优

化开发区

85

4.2

2.0

29.5

重点开发区

国家级

216

26.3

12.8

33.2

省级

207

20.0

9.7

36.6

农产品主产区

国家级

233

60.3

29.3

32.5

省级

132

6.6

3.2

12.8

重点生态功能区

国家级

114

58.7

28.5

15.1

省级

88*

29.7

14.4

16.3

总计

1075

205.7

100.0

21.4

注：*包括浙江省15个省级生态经济区。
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3.3 加快提升综合交通运能，支撑经济持续稳定增长

从国际经验看，发挥流域运能主要抓住两大关

键问题：一是水路运输的畅通，二是水陆联运的便

捷(刘昭然, 2013)。为保障航运的畅通，按照《长江

经济带综合立体交通走廊规划（2014-2020年）》，规

划到 2020年长江高等级航道里程达 1.2×104 km，占

其航道里程的13.48%。此外，规划中下游重点实施

12.5 m深水航道延伸至南京工程，中游重点实施荆

江河段航道整治工程，上游重点实施重庆至宜宾段

航道整治工程。同时，对宜昌至安庆段、宜宾至水

富段航道开展工程模型试验和论证研究。由于长

江泥沙量大，中下游浅滩、岔道、江心洲分布广，一

方面航道整治工程会对自然航道、泥沙运移方向、

岸线节点的稳定性产生一定的影响(钱宁等, 1987;

王传胜, 1999, 2010)；另一方面，每年的航道工程维

护都需要耗费一定的成本，因此对于航道的整治一

定要建立在科学的模型试验论证和环境影响评估

基础上。根据发达国家经验，除了航道整治外，实

施船型标准化也是挖掘内河航运潜力的举措之

一。罗诗刚(2006)的研究显示，发达国家内河航运

船舶数量比中国少得多，但每艘船舶的平均吨位比

长江船舶要大得多。长江干线船舶平均吨位750 t，

其中长航集团的船舶平均吨位1360 t。对比发达国

家，德国内河船舶的平均吨位是1395 t，俄罗斯内河

船舶的平均吨位是 1383 t，美国密西西河的平均吨

位是 1350 t；而且这些国家的内河船舶都实行了标

准化船型，内河航道基本都已渠化，效率(含通过船

闸的效率)、质量、节能、环保等各个方面的运输指

标都优于长江内河运输船舶。因此，目前在航道整

治的同时，还应继续加快适宜长江现状航道的船型

标准化进程，充分挖掘现有航道的潜力。

为此，应以《长江经济带综合立体交通走廊规

划（2014-2020年）》实施为契机，进一步优化综合运

输网络格局。初步统计，长江港口每年通过铁路转

运的货物约 5000×104 t，不到长江港口货物集疏运

比例的 2%，远低于发达国家港口和铁路衔接运输

的平均比例 30%；长江干线港口中，可开展铁水运

输的港口不到10个，与铁路直接衔接的码头泊位仅

65个；同时，许多港口缺乏与快速公路干线的连接，

使大量腹地物流舍弃水运，极大地影响了长江航运

的潜力发挥。当前，应以重庆、武汉、南京等重要的

水陆运输枢纽为重点，组织高效集疏运系统，提升

水陆联运的便捷程度；加快重庆、武汉、南京港群等

重要港区的连接线建设，推进港口与国家级新区、

沿岸物流园区的通道建设，通过有效解决“最后一

公里”问题，扩大港口的集疏运腹地，提升航运综合

服务能力。

3.4 建设并完善统一市场体系，积极培育“新型”经

济增长点

改革开放以来，长江三角洲及沿岸的城市群一

直承担着引领经济增长和吸引要素集聚的功能，并

随着经济带的发展而不断壮大。根据国务院发布

的《关于依托黄金水道推动长江经济带发展的指导

意见》，确定将电子信息、高端装备、汽车、家电、纺

织服装等五大制造业和现代服务业作为发展重

点。然而受资源环境胁迫、人力资本成本上升等因

素影响，长三角、长江中游和成渝三大城市群的核

心城市、甚至包括所有的省会城市，都面临着传统

制造业向外转移的问题，尤其是长江三角洲地区沪

宁杭核心地带，传统产业转移需求更为迫切、转移

的速度也将加快。而中央提出的战略性新兴产业

需要一定的时间培育，且由于受经济下行压力、资

金沉淀、地方债务滚动、国家融资政策等因素的影

响，目前仍未见实际成效，尚未收到预定效果，因而

也就难以尽快填补传统产业腾出的“笼子”。服务

业特别是生产性服务业更是受整个经济和工业发

展放缓的影响，原有的竞争优势有所弱化，对经济

增长的支撑力也随之下降。另外，沿江各地几乎都

把高端制造业、现代服务业作为培育重点，这在未

来也会造成新一轮的无序竞争。

未来，应利用“一带一路”、京津冀一体化、长江

三角洲一体化等国家宏观区域战略实施的机遇，充

分发挥长江经济带已高度发育的市场体系优势、技

术创新优势，推进统一、完善的市场经济体系建设

步伐。按照要素禀赋和主体功能区定位，依靠企业

的自主意识和自主能力，发挥市场配置资源的决定

性作用，积极引导具有发展潜力的大中型企业转型

升级。加快消除地区间隐形壁垒，建立上中下游园

区间产业协作及企业、人才吸引与流动机制，推动

产业有序转移，引导上中下游间、区域间错位发展，

形成分工明确、高效协作的产业经济体系。

围绕五大制造业集群和现代服务业建设，充分

发挥市场调节作用，培育新的增长方式。一方面，

继续发挥传统区域中心的增长极作用和引领功能，

依托浦东自由贸易区、南京江北新区、浙江舟山新

区建设，积极融入全球经济体系，通过努力提升产

品品牌、企业品牌和生产属地品牌，加快传统优势

产业的升级改造和“腾笼换鸟”，壮大制造业优势，

1352



第11期 刘毅 等：长江经济带建设的若干问题与建议

培育以长江三角洲为核心、长江干流沿岸地区为重

点的具有世界一流水平的高端制造业生产基地。

另一方面，以上海国际金融中心建设、其他区域航

运业、物流业为重点，引领经济带高端服务业发展，

为经济带经济一体化提供支撑。

3.5 控制开发强度，优化公共资源配置，加强生态环

境保护联防联治

控制开发强度，提升资源利用效率。对于优化

和重点开发区域、长江干流沿岸区域，需要在促进

要素集中、集聚的同时，加强集约发展。通过提升

生产空间效率和产出，控制建设用地增长；通过立

体空间开发，提高城市空间利用效率，扩大服务业、

交通、城市居住、公共设施空间，提升城乡生活空间

品质。对于限制开发的农产品主产区和重点生态

功能保护区来说，一方面需要通过小城镇建设，扶

持中小型人口集散和公共服务中心，提升公共服务

水平，除基本公共服务、生态保护建设需要外，应严

格控制大规模的生产性基础设施建设。另一方面，

很多限制开发地区是贫困地区，因此，对具备一定

资源条件的地区，实施生态式资源开发策略，同时

加大资源开发和生态保护的补偿力度，改善地区经

济，保障人民的基本生活条件；对自然条件差、极贫

困地区，继续加大人口疏解转移。

优化资源利用结构，提升生态环境质量。水、

岸线、水电、生物是长江流域最主要的公共资源，它

们的合理利用和科学配置，既涉及到长江经济带沿

岸省市的公平与发展问题，也关系到全中国人民的

生存与发展问题。为此，一方面通过国土空间优

化，合理配置水土资源的开发利用；通过产业结构

的升级换代，降低资源与能源消耗。另一方面，结

合天然林保护、退耕还林等生态工程的继续实施，

加大森林植被的抚育，加强对河口湿地、中下游湖

区、中上游库区的保护与环境治理。深入探索以流

域为单元、以水资源保护为重点、统筹各类生态系

统的生态整体保护与综合管理模式。依据新的环

境保护法，尽快开展对长江经济带生态保护红线、

环境质量底线、资源利用上限，以及水资源红线划

定等工作，保护水资源和水环境。全面实施干流沿

岸、湖区和库区周边防护林体系建设，提升水源涵

养、防洪蓄洪、淡水资源保障的能力。

3.6 推进新型城镇化建设，构建对内对外合作与开

放新格局

尽管从整体上看，长江经济带城镇化率仍不

高，但在历史上，城镇化建设有一定基础，特别是在

城市群发展和小城镇建设方面尤为突出。长江三

角洲、长江中游、成渝三大城市群，与环渤海、珠三

角并列为我国五大城市群。城镇密度也较高，2013

年每100×104 km2城镇个数633个，高出全国平均水

平的 2倍多，其中下、中、上游分别为 733个、515个

和 342 个，而全国仅为 209 个，沿海地带为 610 个。

这为推进新型城镇化，加快城乡一体化发展奠定了

良好的基础。因此，一方面应结合综合交通体系建

设、国家级新区建设，推进三大城市群的一体化进

程；另一方面通过产业合作、对外开放协作，以及国

际空港、城市间快速交通网络的建设，逐步消除行

政壁垒对经济社会发展人、财、物等要素流动的影

响，促进经济带各区域的公平发展。

长江三角洲要继续发挥上海的中心职能，通过

金融、航运中心、贸易中心的建设，加强与南京、杭

州湾的一体化进程。下游至中游段，一是以南京为

中心，联接北岸的扬州、合肥和南岸的镇江、马鞍

山、芜湖、铜陵等城市，以长江黄金水道12.5 m水深

延伸和南京江北新区建设为契机，壮大南京都市

圈，培育连接东部和中部增长极（群）；以武汉为中

心，联接武汉和长沙都市圈，以武汉长江新区的建

设为契机，壮大武汉都市圈，培育长江中游和中部

地区的增长极(群)。二是利用长江中游航道整治，

南昌、九江、安庆等港口扩能建设和合肥—九江、九

江—武汉快速铁路建设的机会，培育南昌—九江—

安庆—池州新增长极。上游继续发挥成渝都市圈

的增长极功能，同时以滇中和黔中城市群为重点，

加大西部要素的集聚。通过成都—重庆—贵阳—

昆明快速通道的建设，加强西部增长极点之间的联

系；通过成都—康定、贵阳—南宁、云南国际通道的

建设，加强与“一路一带”西向战略衔接，以及与西

部其他地区的联系。

3.7 中央政府尽快出面统筹经济带面临的跨省份、

跨区域的重大问题

长江经济带建设作为我国国土开发和产业布

局宏观战略，需要国家和地方政府给予用地、税收

等方面的优惠，加大支持项目的投入，重点扶持领

域可聚焦在交通、信息、城镇体系建设、对外贸易等

方面。是不是需要作为一个政策区域，能否通过综

合性的国土开发战略性规划，获得相关政策支持，

加强经济带的整体性、凝聚力的塑造，进一步提升

产业竞争力，还需要进一步论证。

但从现阶段发展面临的问题来看，应有一个专

门的机构，负责经济带国土开发及国民经济发展规
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划的制订，也可在全国性的区域规划中专列一部

分，统一考虑长江经济带的发展问题；或者成立专

门的规划与管理机构，负责协调上中下游之间的资

源共享、环境风险共担的政策办法。总之，对长江

经济带面临的跨省份跨区域的重大事项，必须由中

央政府出面来推动，或委托一个专门机构，赋予相

应的权力，统筹协调上述问题，这也是国外流域开

发和管理的成功经验之一。

4 结语

作为面积占全国 1/5、人口和经济将近占全国

半壁江山的一级轴线区域，长江经济带的经济社会

发展自改革开放以来就和全国保持一致，全国性的

经济社会发展特征、问题在长江经济带区域表现也

很显著。因此，长江经济带发展几乎可以说是全中

国经济社会发展的一面镜子，长江经济带面临的重

大问题，也是中国目前面临的重大问题。综观长江

经济带目前面临的一些问题，许多是地理科学、人

文—经济、地理学者长期关注的问题：如东西两端

的对外开放与合作，区域国土开发与总体布局，流

域资源环境承载能力，水资源合理开发与保护，流

域重要生态系统和重点功能区的划分和保护，农业

发展、耕地保护以及区域公平发展，等等，建议相关

部门尽快组织专家，开展系统、深入研究。
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Issues and suggestions on the construction of the Yangtze River Economic Belt
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Geographic Sciences and Natural Resources Research, CAS, Beijing 100101, China; 4. University of Chinese

Academy of Sciences, Beijing 100049, China)

Abstract: At present, speeding up the development of the Yangtze River Economic Belt (YREB) is an important

strategic measure for promoting the sustained and stable growth of the Chinese economy under the New Normal

state. As the main axis of China's national territorial development, the Yangtze River Economic Belt has

significant locational advantages, navigation and shipping advantages, and relatively complete industrial system,

therefore the economy accounted for about 45% of the national total in 2014. At the same time, it also faces

some major cross- regional issues, which will restrict its future development. By examining the main

development characteristics of the Yangtze River Economic Belt since the reform and opening-up, this article

analyzes the main issues that present in the development of the Yangtze River Economic Belt with respect to

economic growth, spatial development, shipping, industry, resources and environment, urbanization, and

institutions. The main problems include slow economic growth, widening regional gaps, insufficient use of water

transport, homogeneity of industrial structure, low urbanization level, lack of institutional arrangements for cross-

regional issues and regional cooperation. The article also discusses the main short-term developmental strategies

and measures of the Yangtze River Economic Belt in order to provide some references for the government and

academic circles.

Key words: principal axis; spatial development; macropolicy; Yangtze River Economic Belt
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