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摘要 本文论述了当代社会后工业化阶段经济需求和技术能力使得 人城市
、

尤 其是工业城
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的形式和耕作强度
、

地形
、

政府组织等都是明显的会使之发生变化的因素
。

例如
∋

在拉丁美洲的

部分地区
,

许多中枢被称为
“

’

星期日镇
” 。

这里
,

城镇的主要职能是社会性的而不是经济性的
,

因

而相应地
,

我们可以认为这样一个中枢系统中的中枢会较小也较少一些
,

因为中枢执行的职能根

本就没有多少
,

而且比起仅仅是买些 日用品来
,

这时人们也更乐于走彭二的路
。

这些潜在的差异

并有损害中枢理论的价值
& 相反

,

却使得人们 为 (写其它地区作比较而去改变研究工作的注意力
。

中枢系统不是静止和固定不变的
& 相反

,

随着条件的变化而变化
。

交通条件的改进产生了引

人注目的效果
。

良好的公路改变着买卖交易的惯例
,

会使那些最小的中枢更小
,

而较大的中枢更

大
,

而且广泛地改变着贸易区域
。

由于良好的公路比铁路分布得更加均匀
,

因而它们也就使得中

枢的分布与正常的系统更相吻合
。

) # ∗  + , 在他最近 的一篇文章中指出
,

− . / 01∀2 33 / 的论证是不能令人满意的
。

他指出
,

德 国和

英国有 4 5 6 的人口居住在城市里
& 而在德国

,

这些城市中仅有 3 5 6 是真正的中枢
,

而大部分主

要是工业城镇和只居住着农民的村庄
。

他还宣称
,

在世界其它地区
,

这样的例外是
一

普遍的
。

这些

反面意义中有许多是有根据的
,

人们希望7. /01∀ 2 38 / 能采用更好一些的数据资料
,

在一些地方能

再少一些含糊不清的东西
。

但不管怎么说
,

) # ∗  + , 承认
,

中枢理沦是有价值的
,

9

井适用于一些

地区
。

中枢理论对陆上居民点分布提供了一种解释
,

它可能像同心区域理论关于城市范围内对土地

的使用的阐述一样是正确的
。

一些有过高期望的人会抛开同心区域理论
& 而另些些人则认识到它

是一个有价值的调查 前提
,

将 其看做是用于比较分析的有用工具
。

:
%

甚至在紧凑的美国的国民经济中
,

仍存在着很强的力量使居民点的分布出现中枢
。

事实

是这样的
∋

我们国民经济的产品从生产地通过运输被直接运送到往往是遥远的消费中心
。

但不管

怎么样
,

进入一个地 区的商品或进口货物的分布是通过中心城市的经纪人
,

批发和零售渠道分门

别类地 完成的
。

这种不同等级的分配功能维系着中枢体系
。

许多非工业化的地区
,

其城市分布得

十分均匀
,

致使中枢理论被看成是最好的解释
。

研究这种分布并同其它地区作比较是有价值的
。

另一方面
,

在新英格兰
,

在那里城市都是些主要的工业中心
,

它们以较远的原料市场和跨地区市

场为基础
。

与
“

土地供养着城市
”

这样的观点相反
,

更接近实际情况的是这个观点的反面
∋

城市

为农场的产品提供市场从而供养着农村
,

因而贫疮的农村地区才不致于比它们现在更荒凉
。

在某些地方存在着一种推动集中化进一步发展
,

城市不可避免地掘起的力量
,

这刊
,

力量为地

理学家和其它学者所强调
。

在过去的;<< 年中
,

工业和世界贸易的迅猛增长及李湘伴随的城市的增
长

,

证明了对其强调是正确而适当的
。

但这种增长可能无意间使得城市与其周围地区之间发生了

密切的联系
,

而 种联系部分地为人所忽略了
。

对工业区按照集中化来解释和阐述是最重要的
,

但这样的解释也未能为居民点的分布提供一个完整的区域理论
。

此外
,

还有这样一个迹象
∋ “

近

来⋯⋯那些大城市的高速增长表现出
,

这些城市作为商业和服务中心的重要性超过其作为工业中

心的重要性
。 ”
中枢理论应当为没有显 著的集中的农业地区的居民点的分布提供最为现实的答案

,

这些农业地区过去一直是最难以解释的
。
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市过多
,

从而出现了普遍的城市衰退 以及城市哟政危 机等方面的问题 然而与
二

城市才
、

日
”

这一

理论相反
,

本文认为城市并非正在丧失经济墓础
%

而是在转去。
∋

其经济 征础
。

过 去城市是 生产中

心
,

而现在城市却成为生 产
、

分配
,

消费协 洞 中心 英国的一 此实际情次 可以说明这一 论点
。

本文最后份出 一些 切实可行的政策结论
。

近两千年来
,

城市已成为文明的里程碑和发源地
,

但有人认为
,

到后工业赚量
,

城市将处」
二

混乱状态 依照这一惊人的理论
,

城市注定要衰退
,

城市末日最终会来 临
。

目前
,

城
%Δ橡巨人多

病的恐龙一样已不能适应环境了
。

一般来说
,

城市曾是城
8 0胫济发展的支柱

,

而现在
,

使城市具

有这种优势的经济
、

技术条件已不复存在了
。

文明初期
,

城市围绕着服务行业 7向旅游者和贸易

者提供服务 , 而兴起
,

到工业革命初期
,

城市又在接近能源地和沿主要交通 要道发展起来
,

并 且

成为大宗生产中心
%

同时集聚 了大量劳动力
−

然而到后工业革命时期
,

由于各种可能性的存在
,

工厂和工人不必建设在和 树住在城
8
;3’中心

及其附近地区
。

从而工厂和人口不必再集中于城市
,

工厂和工人从传统区位上释放 出未 同时
,

高速强大的交通系统使人们居住和工作在不同地方成为可能
,

各种能源可通过管道或其它方式输

送到各个地方
。

即使是最复杂的信息也能通过电话
、

电报
、

计算机
、

卫星等现代化的通讯设备立

即传送‘ 因此
%

不论是工业
、

商业还是人 口都不必再与城
Δ;Α’联结在一包 工厂 Ε可自由地选择区位

,

从而工厂趋于从土地昂贵
,

月破洲七
,

过度拥挤
,

带有危险的城市迁移到郊区
、

小城镇和乡村
。

这就是许多西方发达国家所特有的城市非中心化和逆城制七过程
。

城市越大
%

其工业
、

人口就外

迁落争越多
,

城市就衰退得越迅速
。

人们一谈到逆城市化就很容易联想到城市财政危机问题
。

首先
%

早为匡业化的基双妇设施已不
适应当代城市发展的要求

,

要维持这些琴础设施必须付出很大的代价
。

而要替代这些没施则要付

出更大的代价 同时
%

在日趋衰退的城市内部地区
,

那些实力强大
,

具有朝气的有志者和企业都

趋于迁离剧七
、

贫困
、

病态
、

不正常发展和失业严重的城市
。

那些有可能迁离城市的也都迁到税

收低的地方去 了
。

上述状次使这些城市的服务成本提高
%

从而加人 了提高税收水平的压力
。

这又

迫使那些可能迁离城市的企业都迁移到税收低的地方去了
。

从而形成了城市的恶性循环
。

随着城

市的衰退
,

流动Φ.3 定资产成本上升 城市越是竭力恢复其丧失的工业基础和人口增长
,

它的日益

减少的资源就会越发决地枯竭
。

一些固执己见的评论家根据这一沦述得出 了戏剧性的结论
,

即
∋

历史潮流不
‘吓避免地不利 (

几

城市发展
门

他们认为城市的发展应采取第
一

次世界人战期间战地医生们提出的
’“

三段
”

方杜
·

即
∋

把伤员分为汽类
%

小认、治乡0
,

就能康复的诅具「3行痊愈
&

再治疗都无效的就只好放弃治疗
∋

只有那

些通过治打利 8
乞

冰发的刁给 到台封 他们认为对城
,
卜也应这样划分

。

那些键康且繁荣的城市应让

且自行发展
∋

Β(0
(

此 3 业革命 Ε3,( 期兴起的城市
,

其繁荣期已过的不子资助
∋

只有少数经过精心筛选

的城市应该得到发展投资
〕

石
几

西欧
%

上业革命刚期的城市很容易识别
%

达此城市已进入城市历史的衰退 Χ,( 期
%

包括从格

拉斯母起
%

经北英格兰北出牙日中闭
( ,

延伸到法国北音Γ
』 %

比利时
%

进入德国各尔工业卜
%

到德国北

音0产卜Ε(Α%% 达一人片地区的城市 如格拉斯司
、

利物0南
、

丝初
(

斯特
、

纽卡斯尔
、

伯明翰
、

里尔
、

列 ;;

称城市
、

,3Α 卞仁寨尔多夫
%

多特蒙德
、

不来梅
、

议华等城市也会随之进入衰亡可假
城市衰退是不可避免的吗Η 伯得;;

9

怠的是美3川刘
‘%

城 ,;了末日
’ ‘

达 一 理论提 得址为响亮
%

尤

其是那些保守分 (’和左翼分 (’史龙如
‘

此 当然美Δ川逆城市化进程址快
9

人们如果驾车穿行费城
%

波 ;
%

顿蜘成特 Γ卜、城市
%

就会感到达此城市确买很萧条
∋

条条街区都 呈现贫民区的特03Ε 几
%

有的街

区已被比弃
、

拍
、

毁
、

烧毁
、

甚至炸毁 然 873( 在逆城市化
一

与美川及其相似的英国
%

除 (
’

少数几个特

殊区城如利物油港 Ι;
、 ·

伦敦撇口等地外
%

共它地方都很少出现美国上还现氰 阿姆斯特丹
、
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世界森林资源 的动态
Κ
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前言 近年来
,

森林的变迁已比如何利川 3几地资源更能引起人们的注怠 了
。

森林的减少或者

称为退化只在不断加剧
。

这造成 了不良的环境效应
,

它使上壤受到仗蚀
,

遭受洪水的冲刷
,

一些

维持土壤生态平衡的物质流失等
。

这些后果对今后木材及其它产品的供应也
(, 生 (

’

极为严重的影

很快就影响到城市财政收入
。

这是因为财产税是英国
%

叹方财政收入的时
一

来源 7西方国家中只有

英国才是如此 Β
,

而工业和商业资产在城市税金中占有很大比重
。

然而
,

这并不表明英国城市市政当局在税收方面有所损失
%

相反
,

它们还得益于此
。

;Ο Π ;年
,

Χ 个大都市郡和大伦敦圈占英格兰和威尔士 人口的6Χ
%

ΧΘ
,

但却占全部国民可征税位的巧肠
。

;Ο ϑϑ Ρ ;Ο川年
,

达卫、地卜
%

的 8
9

业 和3苟业可征悦值略有3
’

降
。

然而
%

这是相对全英卜(情况而言的
,

从绝对水平看
,

这些地区在这一时期的资产总额是增加的
。

由于大城市人 口普遍减少
,

造成它们

的税金急剧增加
,

这种增加是相对于小城市和农才」地 区而言的
。

城市商业部门的可征税值增加
,

而工业部门的可征税值减少
。

在大城市和其它地区
,

作为地

方税金一个部分的居民资产减少了
,

工业资产也出现同样的情况
。

另一方面
,

商业资产在地方税

金中的地位提高
,

尤其是特大的城市区
。

总之
,

商业资产价间丫」增加额超过 /上业资产价Σ旬狗减

少扮
、 ,

故至在最人城 3
0(’的精况也是如此

。

最终结果是
,

一些人 口流失
。

工业衰退和萧条而处境不好

的最大城市的税金
,

不论就绝对值
,

还是相对全国总水平来说都增加了
。

政策含义 这种相当抽象的理论其实质有必要给予进一步阐明
。

第一
,

认为城市末 日来临的

理论听起来似乎非常中肯
,

且与一些人的想象相符
,

但这些理论却显得粗 0又和小成热
。

世界
Ρ

;某
些城市 3卜在经历人 口和工业扩散

,

但其它一些城市的人 口经济活动却日益集中
。

第 ,%
,

虽然 友城市
,

尤其是特大城市
,

经济中的工业地位每况愈下
,

但商业和服务业的地位

却 ’川」仃冬增
9

货物生产和分配体系越分散
,

就越需要进行 一体化协调
。

城市作 为商业中心的地位

也就越 吸要
,

城 市经济人饰出正 Ι; 益变化 3Σ3( 不是衰亡
。

城市曾作为生产中心
,

而现在却成为生产和

消费协调中心
。

&

第三
,

虽然城市
,

尤其是工业城市
,

其人 口减少
、 ‘

工业衰退
,

但这些城市的办公经济活动 以

及服务业却日益繁荣
。

城市发展的这种趋势对地方政府的用利程度取决于由其支配的税收种类
,

切实可行的办法是通过其它收入来增力撇方所得税
。

这些收入来 自城市经济中不断扩大的部门
,

包括机关和商业财产税
,

流通税
、

销售税
、

甚至包括通灿悦 地国城 ∋3(’政府033几收的财产悦成为
‘

已们

解决地方财政问题的 乒段
%

达就明 ,( ,

表明了为什么工卿玫府 为解决地方财政困难而采取征收高地方

税这一权宜之计
。

叱
第四

,

一种很普遍的观点认为
,

应该削减城 8 ∀Α’和区域援助
,

其理由是要用这笔资金异想天开

地卢扭转城市历史潮流简直是一种浪费
,

但这些想法都误解
一

(
’

城市发展历 史和城市;;几经ΕΒΑ 的一切
。

城市衰退的部分原因是政府政策所造成的
,

因为这些政策支持工业和人 Ε(打
%

散 从 %如 ΕΣ以认为
,

城 。
卜衰退并不是后工业社会技术

、

经济发生变化不可避免的产物
。

3卜政府政策造成的城 市衰退 % ,3’

以通过新的政策得以扭转
。

换言之
,

不论在国内或因际范3ΕΑΕ 内
,

城市和区域政府的政策对城市发

展仍起
一

着关键性的作用
。
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