
对尼伯尔农业生产的几点分析
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农业是尼泊尔经济和社会的中心
。

在这个面积不大的 喜马拉雅内陆山国
#

叭 肠的劳动力

从事农业生产
。

农业提供该国国民生产总值的筋 ∃%∃
,

提供工业原料的 &∋( 肠
,

提供国家出口 产

品产值的 )∗ +%+
。

但尼伯尔农业生产的进一步发展也面临着一系列问题
。

由于山区面积广
,

耕

地资源有限
,

近年来人口增长较快
,

人多地少的矛盾更加突出
,

再加上季风的不稳定性
,

交

通不便
,

市场不 足
,

使尼伯尔农业生产发展困难 重币
。

一
、

农业生产水平低下 谷物产量占尼伯尔所有农作物产量的 ,∗ 肠
。

自�− ,. 年 ∀ 月到

�− &∗ 年 , 月
,

尼伯尔总的谷物产量仅增加 了 − /
。

表 �提供了尼伯尔在 ,∋0 年代中期以来 . 种

主要谷物产量和单位面积产量的变化状况
。

从表中可知
,

在此期间
,

水稻
、

玉米和谷子的单

位 面积产量停滞不前
,

有的甚至有所下降
,

唯有小麦单位面积产量有明显增加
。

自 �− & ∗年 , 月至 �− & &年 − 月
,

尼伯尔谷物产量增长迅速
,

从 . �∋( 万吨增至 ∀ .+ 万吨
,

增长

了122 /
。

这两年增产与扩大耕地面积和季风来得适时有关
,

但更重要的是采取了
·

系列措施
,

统治以前
,

西流加拉湾的当地人以重新设计恤河三角洲精确地做到 了这 一点
。

他们使河水沿 , 条巨大的运河分流
,

使其更平稳地分开通过三角洲
,

使抵御危险的洪水

和给平原提供淤泥二者兼顾
。

殖民统治者没有弄懂这个系统并大肆破坏它
,

用几十年硬性禁

止 孟加拉人在运河岸 上开 口使涅水流向 3�4 地
。

泛泛地回答那个系统可能或将要恢复的问题是

不可能的
。 ‘

已象原计划一样取决于当地的环境
。

现代工程师将受到强硬压力去弄清如何在恒

河 口再造孟加拉 系统
,

他们很难有信心 对睐
一

31程沿线作必要整修
。

另一方面
,

埃里克森 已经

证明在的的喀喀湖周围能再造台田并可盈利
—

这可以靠村庄的首创精神办到
,

而不是政府

鼓励的辉煌的庞 大计划
。

暗渠情况更困难
。

传统上它要靠大批下层阶级农奴 ∋称做 5 6 7 89 :; ( 来养护
。

以色列水

利学家阿利叶
·

伊萨尔在 ∗+ 年代参观伊朗后报告说
1 “

对外国人来说
,

对丧生的挖掘者宿命

论的评价令人震惊
。 ”

男孩子们背着挖出的砂石通过隧道
,

以至其尺寸
—

和今后进洞人的风

险
—

可 以减少
。

在伊朗中部一 片有高度事故风险的地区
,

� ∃ 7 89 :; 们穿着丧服干活
,

如果

他们所在的隧道塌方
,

他们的同事就不必把他们挖出来洗净更衣进行埋葬 了
。

但在其它地区
,

挖掘暗渠也许更象采矿
—

肮脏
、

有时还很困难
,

但能设法保障安全
。

而且它能得到现代工程的援救
。

助年代的一项商业性研究发现 用现代设备挖二道 & 公里的暗

渠成本可降到 2∋( ∋( 万美元
,

其本身洲年内就可偿还
。

伊萨尔梦想用机械而不是 苦力来挖掘暗架

式的隧道进入死海南部阿拉伯断层山谷的巨大峭壁面
,

把内格夫沙漠的地下水引出来
。

他说

水因重力自流通过隧道
,

廉价地把水引到地表是最好的途 径
。

对古代集水技术没有理 由固守不变
。

但是真正的教习��是
1

从南美大 草原到内格夫沙漠
,

从伊 朗的暗渠到墨西哥的浮动花园
,

管理水的多种伟大的专业技术在向现代社会的轻率奔跑

中已经丧失
。

#

考古学家能把碎 片拼在一起
。

但如何更好地学 习实践者自己的智慧 < 也许在那

些苦力
,

贝督因人和农民手中掌握着条件苛刻的大陆上农业成功的秘决
。
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改善了农业生产条件
,

包括增施化肥
,

增加使用杀虫剂
,

改良种子
,

以及在一定程度上扩大

了灌溉面积
。

在这两年中
,

稻谷产量和单位面积产量均较原先有大幅度提高
。

玉米
、

小麦和

谷子的产量和单位面积产量也分别有所提高
。

表 � 自� − , . 年 ∀ 月至 �− && 年 − 月尼泊尔主要谷物产 # 和单位面积产Α
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但是
,

尼泊尔农业生产水平还是较低的
。

这是因为
,

自 �−,
」

2年 ∀ 月以来
,

尽管谷物产量

年均增长 Χ
#

∗肠
,

但这个时期人口增长率为 Χ
#

∀肠
,

故人均粮食产量仍然较低
,

近年来的人均

粮食产量一般还是低于 ,+ 年代早期水平
。

许多尼泊尔人获得的食物热量不足
,

总的热量获得

量仅为必需量的&, 肠
。

�− & ,年和 �− && 年尼泊尔由于丰收使其有了
“

余粮
” ,

但这种
‘·

余粮
”

是建立在国内消费水平低下的基础上的
。

据世界银行的调查估计
,

尼泊尔有 ∀ ∀ 肠的城市居民

和 ∗� 肠的农村居民生活仍处在绝对贫穷状态
。

从农业集约化的角度看
,

尼泊尔农业生产水平

还是较低的
。

从化肥施用量来看
,

与尼泊尔相隔不远的巴基斯坦和孟加拉 国
,

他们的化肥施

用增加很快
,

其增长速度为尼泊尔的 . 倍
。

况且
,

尼泊尔 要一直维持 �− & ,年和 �− && 年这种创

记录的谷物产量也是十分困难的
。

表Χ 尼泊尔粮食问颐的若千表现
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二
、

人多地少
#

人口对耕地的压 力很大 尼泊尔由于其多山的地形
,

只有 �& /的土地

可以耕作
,

�) 肠的土地可以被用作牧场
。

耕地分布很不平衡
。

在一些山区
,

耕地少于 �+ 肠
,



有的甚至少于 ∀ 肠
。

而在南部德赖 ∋Ν !Ο 9; (低地
、

耕地面积超过 ∀+ /
,

有的甚至超过 ,∋( /
。

尼泊尔人 口压力很大
。

在西部的一些山区
,

每平方公里人 口已经超过 �∀ + +人
,

与亚洲一

些人 口稠密的河 口三角洲地区差不多
。

但这里与三角洲地区不同
,

它没有肥沃的冲积土
,

水

稻也不可能一年几熟
。

这里
,

每年只有等雨季到来时才能进行播种
。

结果
,

人 口过剩严重
,

由此进一步产生一些生态和社会的影响
。

在巨大的人 口压力下
,

土地休耕减少
,

土壤肥力下降
。

为扩大耕地而进行的毁林开荒
,

使沟谷纵横
,

加剧了水土流失
。

为解决人多地少的矛盾
,

尼泊尔大多数农庄进行土地划分
。

从全国平均状况看
,

每个农

庄的土地划分为 . 小片
。

而在西部一些山区
,

则划分为 �+小片之多
,

每一小片不足 +
#

+∀ 公顷
。

在这样小片土地上
,

要提高农业生产效率更是困难重重
。

农民由于口粮不足而进行季节性和

永久性人 口迁移
,

或通过外出打工 以弥补家庭开支不足
。

三
、

土地分配不合理 尼泊尔土地分配不合理
。

土地高度集中在少数人手里
。

许多社

会问题
,

如农村的贫穷
,

食物短缺
,

营养水平低下
,

究其原因
,

都与土地分配不合理有关
。

在尼泊尔
,

土地面积不到 � 公顷的农庄占农庄总数的三分之二
,

但这些农庄仅占所有农地的

�,
#

)肠
。

事实上
,

有∀∀ 肠的农庄
,

它们的土地面积均不到+
#

.公顷
、

(

与此相反
,

�) 肠 的土地

集中在占家庭总数不到 +
#

,肠的少数家庭中
。

就这些人来说
,

农庄规模较大
,

平均每个农庄占

地 �∗ 公顷
。

在德赖地区
,

这种差异更为悬殊
。 ·

据对德赖 �, 个地区的调查
,

&& 肠的农家仅占有

不到 �∀ 肠的土地
,

而规模最大的 )
#

. 肠的农家却占., / 的耕地
。

为解决土地分配不合理问题
,

尼泊尔政府在∀+ 年代和 ∗+ 年代进行了土地改革
,

于 �− ∗,� 年

颁布了土地改革法令
。

这个法令规定
,

在德赖地区
,

一个农庄占有土地不能超过 �∗公顷
,

在

山区不能超过 . 公顷
,

在加德满都谷地不能超

过 Χ
#

,公 顷
。

然而 这个法令没有产生多大的效

果
。

因为超过这些规定的农庄为数不多
。

在最

近 Χ∀ 年里
,

只有Χ
#

.万公 顷土地 ∋占尼 泊尔耕

地的 2肠 ( 重新分配给小农庄
。

而许多大农庄
,

尤其是德赖地区的一些大农庄
,

为使自己的土

地不被再分配
,

农庄主把超额的土地分给 自己

的亲戚以维持家族对农庄的统治
。

四
、

灌溉条件有所改善
,

但进一步改善 困难很大
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雪补给的河流
,

但农业主要还是依赖于雨水
。

在&∋( 年代
,

尼泊尔尽管有许多喜马拉雅山脉冰

尼泊尔土地灌溉 面积 以每年 � 一 )

万公顷的速度增长
,

但灌溉地也仅占所有耕地的 �∗ 肠
。

这些灌溉地主要集中在德赖地区
,

该

地区的灌溉地占所有灌溉地的 , ∀ /
。

由于尼泊尔/ /的年降雨量集中在 ∗ 一 − 月夏季风盛行时期
,

因此
,

一年之 中大部分时

间需要灌溉
。

灌概给农业带来的好处是显而 易见的
。

通过灌溉
,

水稻单位面积产量增加了

∀+ 肠
。

灌溉使农业生产在季风不正常年份也能取得好收成
。

灌溉使德赖地区和其他丘陵低坡

地区每年可以 Χ 一 ) 熟
。

总之
,

灌溉减少了农业生产的不稳定性
,

提高了农业 生产效率
。

尼泊尔地形多样
,

治水历史悠久
。

尼泊尔人民发展和运用了不少水利建设技术
。

目前
,

尼泊尔有 .� 个水利灌溉工程正在建设之中
,

它们主要集中在德赖地区
。

在德赖地 区
,

某一个

水利工程可 以灌溉 ∀
#

∗万公 顷土地
。

最近
,

一些综合性水 利工程正在建设中
,

如在尼泊尔西

部格尔纳利 ∋Θ 9Ο :9 2;( 河上的一个水利工程
,

建成后不仅可灌概 )∀ 万公顷土地
,

还能产生



国际温室气体散发的减少
一

一一平等与效率研究
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在这篇文章中我们提出两种商业性能源方案以供联合国发起的气候变化条约大纲政府间

谈判委员会考虑
。

第一个方案把温室气体 ∋Ω Ξ Ω ( 散发权利的国际贸易与一个国家历史上

每人的碳散发联系在一起
。

这些权利的费用将通过市场以谈判确定的全球散发的减少 ∋ “
供

给
” ( 和对它们的需求为基础

。

第二个方案需要如下面所定义的效率最差的国家
,

在它们的

经济发展过程中
,

在能源效率和碳徽料替代方面作出稳定的改进
。

我们首先考虑以前关于

Ω Ξ Ω 谈到目标的一些建议所提出的许多关于平等的观点
。

一系列有关平等的观点 尽管没有普遍被人接受的平等的定义
,

不同国家在全球气候

变化问题上的不同立场仍然是由平等或公平的一些概念引起的
。

我们接受 Θ ∃ ≅ Ψ !Ο ≅ ∃ : 和Β ∃ >

提出的定义
1

平等既是某项特定的决定或政策作用的过程的平等
,

又是相应的输出结果的平

等
。

本文主要关心的是后者
1

分配平等
。

在基本的层次上
,

有对数代人之间的平等和对我们

星球管理职责的关心
,

因为人类引起的全球气候变化通常被认为是只有在将来才能发生的现

象
。

数代人间的平等涉及到确定后代将承受的气候变化的环境效应是否是可以接受的
,

他们

所继承的用以适应改变了的 自然环境的资源是 否足够
。

很少有人会为管理职责原理争论
,

虽

然还有很多可选择的关于可接受性的观点
,

虽然这一原理对于如何最好 地 完成Ω Ξ Ω 散发的

减 少帮助很少
。

因此我们拐要考虑代际区域间平等的概念
。

实用主义
,

或称
“

为了最大数目的最大利益
” ,

是长期 采用的总体平等的分配原则
,

而

且是真正的有效原则
, ‘

亡支配着主流经济学
。

这一原则要求散发的减少集中在投资最少
、

减

少潜能最大的国家或部门
,

这些国家或部门不一定是 Ω Ξ Ω 的最大散发者
。

为了实施这一原则
,

我们将需要知道每个国家或部门
、

每个重要工程的相对边际成本和效益
,

据此设计一个成本
留目曰 二# 目目目目目目目目目目二二目 Ζ 二# 二二二二 二二 二二目二二二 二二二二留二留 二二二二二二 二留二二二忿二 二 二二 目二二二二二二 , 二曲目目二留留二 二目目留吕二二二二二二二留二二二 二二二二二二二二二二二 二二二 二二二二二 1 二二二二二二之二二二二二# #

人峨电力
。

在德赖地区还有不少几公顷大小的水塘
,

在雨季它们可用来篇水 爷旱季浪溉之

用 现在
,

这些水塘有多种用途
,

包括养鱼
、

牲畜用水和灌溉
。

地下水也长期被抽取用作灌

溉
。

浅层地下水只有 Χ 一 �+米深
,

可用普通 抽水机抽取
。

每一台抽水机 平均可灌溉 +
#

∀公顷

土地
。

政府资助的农业发展银行通过发行低息贷款鼓励农民抽水
“

,
·

溉
。

这种抽水机在旱季 ∋��

月至次年 ∀ 月( 应用较多
,

用以灌概冬季作物
。

尽管尼泊尔发展灌溉事业的潜力很大
,

但要大规模扩大灌溉面积也存在着一系列问题
。

这主要是因为
1

� 由于水库泥沙淤积使水库蓄水量减少和水库寿命减短
,

影响水利建设的进

行
Ζ � 新的地表水灌概工程的建设需要与处于下游的印度协商

,

而这种协商要取得意见一致

需要较长时间
� �、政府资助有限

,

使水利建设难以迅速发展 ,
厂

 现代水利工程耗资较多
,

这

对于普通尼泊尔农民 !平均年收入为 �∀# 英镑 ∃ 来说
,

是难以承担的
% 片在中部丘陵地区

,

可

灌溉的平原和低缓坡地大多被富人占据
,

而穷人往往只有一些陡坡地和位于上部的梯田
,

这

土地是难以灌概的
。
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