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由于企业 自主权增加
、

全面经济核算的引入和经济管理问题观念的更新
,

经 济区划应该

具有比 目前更加重要的意义
。

因而评价以往!∀ 年来苏联经济区划 #包括经济地理学 ∃ 理论和

实践的成就和失误
,

已成为重要而迫切的任务之一
。

现在可以坦率地说
,

在十月革命以后时

期的经济区划理论的发展过程中
,

存在一些不能说是先进的学派
。

经济区划理论是按辩证的

规律发展的
,

是飞跃地
、

在对立的观点和意见的斗争中
、

在各流派学者对现实的不同理解的

情况下发展的
。

某一流派的
“

胜利
” ,

可以 由各该流派的人物的职位来确定
。

客观因素与主

观因素的关系问题
,

在科学中尚未最终解决
,

而在经济区划理论中
,

关系问题也显然未提出
。

然而这两者的关系对于合理发展经济十分重要
,

影响着区域规划
,

因而决定着区域的发展道

路和计划的实现
。

区域形成的客观因素有
%

生产关系
,

国家的国民财富
、

国民收入
、

生产力

的技术水平
、

劳动力资源的人数
、

组成和技术熟练程度
、

自然和 经济的条件
、

资源的地域分

异
、

地域分工 #包括国际分工 ∃ 的发展程度
、

国内各地区民族的民族特点
。

主观因素有
%

对

客观发展的经济过程理解的正确性和理解深度
,

国家为达到既定的社会发展 目标而推行的经

济政策
,

与上述理解是否一致和政策的可行性
。

还不能不考虑政策制定者及其学派的哲学观

点
。

当然这里指的并不是他们 #这里指苏联学者∃ 忠实于马克思主义的程度
,

而是指对马克

思主义
、

特别是社会主义社会基本组织原则
—

民主集中制的理解深度
。

整个经济区划系统

及其各个等级的部门管理机构和地域管理机构的功能
,

正是以上述原则的阐释为转移的
。

把客观因素
、

主观因素结合起来
,

就可把经济区划理论的发展分 为 & 个时期
。

第一个时

期 #∋( ∋!一∋( ) ∀年 ∃
%

制定的经济区划理论还是从 自发的
、

地理的唯物主义立场出发的
∗
第二

个时期 #∋ ()∀ 一 ∋ (+& 年 ∃
%

是主要时期
,

因为奠定了苏联经济形成的崭新基础
。

苏联一些天 才

的学者站在经济发展远景的理论和实践研究的前列
。

经济区划理论
,

是在俄罗斯国家电气化

计划和后来的第一个五年计划的基础上形成的
,

第一个五年计划在方法论角度上与国家电气

化计划有着密切关系
。

经济区划的基本目的是用作规划的最重要工具 #据 「
�

 
�

克尔日扎诺

夫斯基的说法 ∃
,

而且规划范围不仅包括物质生产
,

还包括社会
。

) ∀年代最重要的社会问题之

一是消灭失业现象
%

这就要求按照 区内现有劳动力资源创造就业机会
,

培养经济所必需的
、

有专长
、

政治成熟的干部
,

大大提高劳动生产率
。

经济区划与全国行政区划和后来的政治
一
于了

政区划有密切关系
。

区内
、

区间经济联系的合理组织
,

具有最重要的意义
。

综合发展经 济的

思想是合理组织生产的基础
,

因而区划目的在于在利用先进技术首先是电气化
、

运输干线化

#如西伯利亚铁路∃ 和合理利用各种资源的基础上提高发展经济的效益
。

所有这些现象在其

发展中的结合
,

导致形成完整的经济地域系统
—

经济区
。

正是在俄罗斯国家电气化委员会

计划中第一次把经济区看作是经济要素有效地相结合的体系
。 “

在编制全国经济计划时
,

需

将全国划分成若干经济上独立 的单元

—
经济区

,

并对各类国民经济计划方案进行比较
,

这

些方案是为实行包括 电气化在内的各种措施而制定的
”
#见 《俄罗斯联邦 电气化计划》

,

∋( ,,
,

莫斯科
,

∋− ,页 ∃
。

第一个国家计划就已持有地域的观点
,

这个国家计划曾得到列宁的高度评仇



列宁在《关于论统一的经济计划》中写道
% “

在总览之后
,

该书还载有下列各个区域的工程大

纲⋯⋯
” � ,

并命名了中部工业区
、

南部地 区等 �个区域
。

列宁还强调指出
,

计划编制者特别重视

翅织经济
、

利用能源资源并最合理
、

最节约地解决了这个问题
。

俄罗斯国家电气化委员会计

划编制者 !
∀

#
∀

克尔日扎诺夫斯基
, ∃

∀

!
∀

亚历山大罗夫 %所开始的俄罗斯经济区划工作
,

后来由根据全俄中央执行委员会劳动
、

国防苏维埃请求于 &∋(& 年 && 月&) 日成立的专门委员会

 主席#
∀

∃
∀

加里宁 % 继续进行
。

这个专门委员会制定了苏联经济区划的基本理论并提出了

经济区划提纲
。

这些著作的科学部分是 !
∀

#
∀

克尔日扎诺夫斯基和 ∃
∀

「
∀

亚历山大罗夫撰写

的
。

在俄共  布 % 第十一次党代表大会上列宁高度评价了专门委员会的成果
,

指出
“

现

在我们俄国的划分州
、

区
,

是有科学根据的⋯⋯
” ∗ 全国经济区划问题在第十二次党代表大

会上进行了全面讨论并获得通过
,

这证明经济区划理论的主要原则的制定业 已完成
。

制定的经济

区 网  第十二大后作 了一定修改 % 为后来的全国行政区划奠定了基础
。

后来在这个理论的

基础上撰写 了 《第一个五年计划》的地域章节
。

但到第一个五年计划末
,

对待经济区划问题

的实际态度发生了很大变化
。

经济区划理论的第三个时期开始于 &∋+, 一 &∋+� 年
,

开始应用于规划
。

此时最终地形成了

两个学派
−  & %官方  中央 一部门% 学派

,

它得到苏联国家计委  人马已更换 % 的支持
。

它

的
“
理论机构

”

是苏联科学院经济研究所配置研究室
。

 ( %以 ∃
∀

∃
∀

巴朗斯基和 ∃
∀

∃
∀

科洛

索夫斯基为首的大学学派
,

它与() 年代在经济地理学中产生的区域学派有直接关系
。

它得到

国家计委
“

老人马
”

的支持
,

他们以往在 !
∀

#
∀

克尔日扎诺夫斯基领导下工作
。

上述的第一

个学派主张加强中央集权制和行政手段
,

实际上否定了俄罗斯国家电气化委员会计划制定

者和#
∀

∃
∀

加里宁委员会所提出和制定的经济区划基本思想
。

这个学派的论点可以概述如下
把经济区看作部门的汇集

,

取消按经济区管理
.
苏联的基本经济区划与政治一行政区划脱节

,

并回到俄罗斯联邦的行政区划
,

后者在许多方面重复了十月革命前的行政单元系统
.
在管理

中过于强调部门观点而损害区域观点
,

因为第二个五年计划无区域章节
。

虚无主义地对待自

然环境  这种观点到/) 年代还发生作用% . 很少研究社会问
·

题
.
拒绝区域规 划本身

,

用一些

部门计划的地域方面偷偷替换区域规划
.
而为了进行规划

,

曾提出过把苏联分成&+ 个区的方

案
。

部门观点的政策是划定的每个地域单元应该保证主要依靠自己的生产来满足需求
,

几乎

是十足的自给 自足
。

他们认为
,

区内部门越发展
,

区的综合性就越高
。 “

大学
”

学派的拥护者

考虑到苏联经济发展 已达到新水平
,

主张依靠业已建成的社会主义物质技术基础 0’这种思想

是由莫斯科大学的 ∃
∀

∃
∀

科洛索夫斯基和列宁格勒大学的 1
∀

#
∀

契蒂 尔金深入研究而确立的
。

科洛索夫斯基拟订 了苏联经济区划  把全国分为(, 个区或(/ 个区的二个方案%
。

这个学派的主

要成就是科洛索夫斯基创立了生产地域综合体理论
。

正是依靠这个理论解决了伟大卫国战争

时期的最复杂问题
—

如何配置好疏散的企 业
,

使之能最佳地
·

“

进入
”

新地区的经济中去
。

这项工作 由科洛索夫斯基领导  他是专家组成员之一 % ,

荣获了国家奖
。

在经济区划理论发展的第四个时期  &∋23 一 &∋ 3� 年 % 上述两个学派间的斗争加剧了
。 “

中

央
一
部门

”

学派大大加强了部门工作
,

实际上导致这种状况
,

即在
“

按旧的各部
”

管理经济

情况下
,

已无法克服本位主义
。 “

大学
”

学派的代表人物制定了组织 经济的 系统观念
,

极大地

深化 了综合组织 掩济的理论
。

科洛索夫斯基创立的
“

动力生产循环
”  或群集 % 方法是这

� 《列宁全集》
,

+( 卷
,

人民出版社 &∋ ,+ 年版
,

&+) 页
。

∗ 《列宁全集》
,

++ 卷
,

人民出版社 &∋ 3/ 年版
,

(�( 页
。



个学派的一大成就
。

他的方法是从滨贝加尔综合体的设计实践中产生的
,

后来在进行许多科

学和逻计研究时经过
“

检验
” 。

这个方法的基本思想是经济区的诸生产过程必须有效地结合
,

这是从列宁的下述思想出发的
,

即
“

合理地分布俄国工业
,

使工 业接近原料产地
,

尽量减少

原料加工
、

半成品加工一直到产出成品的各个阶段的劳动力的损耗
”

几 在这个时期综合体理

论得到分工说的补充
,

分工说是由苏联在世界经济图上的新情况
、

特别是国际社会主义分工

对经济区形成过程的影响所决定的
。

第五个时期 #∋( , !一 ∋( & ,年∃ 是从部门管理转变为纯地域管理的时期
。

区域派似乎取得

了
“

胜利
” ,

但是这是
“

皮鲁士式的胜利
”

#得不偿失 ∃, 因为加里宁委员会制定的经济区划

理论未被利用
。

新的经济管理组织所依据的一些原则是与经济区划理论抵触的
。

)∀ 年代经济

区划理论的基本要求之一是规划和业务管理中必须把部门观点和区域观点结合起来
。

这一点
,

被忽视了
。

∋( ,! 年 ) 月宣布并实施了片面的管理经济体制
%

撤消了中央各生产部
,

把所有大

企业移交给国民经济委员会
,

当时成立了./∀ 多个国民经济委员会
。

这样的经济管理改组
,

使

很大程度上业已形成的
、

统一的国民经济综合体的基本核心
“

四分五裂
” 。

想把全国经济区划

与行政区划结合起来的努力
,

并未达到预期的结果
。

引入 了
“

行政
一
经济区

”

这个新概念
,

但对行政经济区的专门化和地域组织未进行科学研究
,

也未研究全国经济区划与行政区划的

适应问题
。

这个新名词
“
适应了

”

现有的行政区划
,

也就是说
,

不是生产
、

却是上层建筑成

了组织经济生活的基础
。

�

∋( &, 年后
“

中央一部门
”

学派的拥护者对自己的立场进行了一定程度的反思
%

重新考虑了

自然因素对于经济区划的作用 ∗ 对把全国分为∋+ 个区的区划作了部分修改
∗
在一些情况 下还

转向
“

大学
”

学派的立场
。

但是对基本经济区的区划
‘

#其中包括苏联欧洲部分北部的区划∃

所作的修改
,

不都是成功的
。

对俄罗斯联邦东部
,

迄今未进行区划
。

可以认为
,

!∀ 年代初
“

中

央
一
部门

”

学派逐渐
“

衰落
” 。

但是今日还采用的经 济区 系统的缺点 #当制定部门计划的

区域方面时∃ 仍然在起作 用
。

这个时期在经济学中出现了二个新方向
,

对现代经济地理学
,

其中包括经济区划产生 了

影响
,

这应该看作第五个时期的积极一面
。

这两个方面是 # ∋∃ 数学方法蓬勃发展
,

导致出现

一些新学派
、

新方向
∗ # ) ∃加强了经济过程的地域研究

,

导致出现新的经济学分支
—

区域

经济学
。

这样终于创造了现实的土壤
,

使经济地理学
“

摆脱
”

本不属于它的任务和强加给它

的解决合理发展生产关系问题的任务
。

这些不应列为经济地理学的研究对象
,

这是因为经济

地理学 是地理学
,

它的研究对象
,

与其他地理学科应该是共同的
,

而生产关系是另一门科

学

—
经济学的研究对象

,

这是马克思主义奠基者早已证实了的 ∗ 。

经济区划理论发展的第六个时期  &∋ ,3一 &∋/3 年 % 在社会和科学中出现了复杂的问题
。

但是如果说这些年代经济中出现了 目前广为人知的阴暗方面
,

可是在科学中却不仅提出 了重

大的方法论问题
,

而且还制定了解决的方法
。

并不是所有观念和解决问题的途径都能正确地

反映实际情况
,

尤其是关于业已来临的
“

发达
”

社会主义的观念是超越实际的经济情况的
。

一些客观过程如国民收入和生产的增长
、

生产对自然的作用加剧
、

发展社会基础设施出现了

极大的可能性等等
,

要求我们研究许多科学问题和实际 问题
,

其中包括生态
、

管理
、

国际联

�
·

《列宁全集》
,

第(� 卷
,

人民出版社
, &∋ 3/ 年

,
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∗ 决不能把阐明  发现 % 生产关系发展 规律  这时要求把它列为研究对象 % 与分 析其他现象时研究‘科

学地 了解 % 和考虑生产关系混为一谈
,

在后一种情况下
,

生产关系不列为科学的研究对象
。



系以及方法问题
。

要求确定非生产领域在区域形成过程中的作用
,

发展社会区划和社会
一经济

区划的理论
,

分析 《自然
一

经济》和 《经济
一
自然》的作用和 反馈

,

研究正 在发展的经济与变

化中的自然之 间的相互作用
。

认识到经济管理 #其中包括经济区 ∃ 必须持有科学态度
,

导致

形成一门介于管理理论和经济区划之间的新学科
,

或无论如何形成一些能把管理理论应用于

经济区的新学派
。

应用数学方法解放全国最佳经济地域组织和经济区问翠方面取得了一定成

果
,

而且经济学家应用数学方法是与跨部门综合企业方法相结合的 〔0
�

”
�

潘琴科的论述特

别有趣 ∃
。

跨部门综合企业方法是与国民经济部门间平衡表同时
“

产生的
” ,

并且与后者有

紧密联系
。

但是笔者认 为
%

这个方法只是对解决全 国 #而不是 区域 ∃ 的经 济的地域 组

织和结构问题才奏效
,

而且也应该应用此方法
。

为了在科学和实践方面解决地域问题
,

可 以

把跨部门综合企业与有目标的综合规划结合起来
。

∋(!∀ 年后
,

自认为属于
“

大学
”

学派的学

者
,

深入研究了一些方法论 问题
。

十分注意经济区的内容
,

开始看得更广些
,

经济区不仅是

生产的区域综合体
,

而且还是经济的区域综合体
。

对区域形成过程的阐释更详细更深入 了
,

提出了更客观地分析经济区划史论著的原则
。

还十分重视应用制图和数学方法来制定经济最

佳地域组织的分析途径和规划
。

提出了把经济地域组织的下述各种方法结合起来的任务如动

力生产循环与跨部门联合企业
∗
动力生产循环与有目标的综合规划

∗
动力生产循环与企业的

地理群集
,

还提出其他一些局部的较小的任务
。

上述任务有些业 已解决
。

苏共中央 ∋( −, 年 1 月全会为发展经济本身和经济科学的新时期奠定了基础
。

对各种经济

学说
,

包括经济区形成过程学说进行反思有了可能
。

现在最基本的是对民主集中制原则有了

崭新的见解
,

摈弃过度的中央集权制
,

加强民主
。

具体实现上述原则
,

要求开展这样的经济

区划工作
%

它依据业已证实的原理
,

依据苏共)! 大 #首先是 ∋( −! 年 & 月全会 ∃ 表述的经济发

展新观念
,

并加强规划和业务管理中的地域观点
。

不这样做
,

就不能合理地解决经济地域组

织的问题‘ 把经济区划看作要求许多学科代表参加的一整套任务
,

在今天具有特殊的意义
。

发扬民主
,

加强地方机构的作用
,

这就需要仔细研究不 同等级 经济区的功能
、

权利和义务
。

应该特别提出小区区划和使小区系统与低级行政区相协调
。

由于地方苏维埃在解决社会
、

生

态问题
、

管理地方生产中的 自主权得到加强
,

小区区划的意义提高了
。

甚本经济区的作用也将

提高
,

因为全面经济核算条件
,

提供原料
、

嫩料
、

半成品
、

成品的合同制度的发展
,

要求在

全国和 各经济区最佳地域组织的基础上经常协调国家利益和企业利益
。

也就是说要求适宜地

发展区间联系和 区内联系
。

苏共中央 ∋( −, 年 1 月全会以后国内创造的气氛
,

促进形成实现科学愿望的有利条件
。

现

在科学家们能够通过又妇最尖锐问题 #其中包括苏联经济区划∃ 的广泛讨论来解决最复杂的任

务
。

这样的途径可 以避免许多错误
,

其中包括拟订反映当前经济发展水平的苏联新经济区网

中出现的主意论和小圈子作风
。

新的苏联经济区系统将以提高国民经济效益为目标
,

单纯的

经济效益已不能取代国民经济效益
。

莫斯科大学地理系在解决这个问题中能够而且应该起重

要作用
,

因为该系拥有苏联唯一的经济区划研究室
,

它需要各界关注
,

并以忠 于区划问题
、

深刻理解此问题的科学家壮大它
。

杨 郁华
、
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