
社会主义社会发展中的地域结构的综合规划

�
�

 
!
斯 ∀#

‘

地域综合规划和它在全国规划中的作用

作为适应 ∃
飞

子%会主义建设任务的扩人和变化的

国民经济规划的&∋& 成部分的地域规划的内容
、

红(织和方法处在不断的发展之中
。

地域规划同对社会再生产中的地域结构产

生彩响的政治
、

经济
、

社会和 文化一精神生活

的深划变化了)
‘

若密 切联系

首先
�

这表现 为
∗

地域规划对’升卜会 % 义

优越性相联 系的科学技术革命
,

对国民经济完

全过渡到扩大再生产的集约化道路和实行统
+

的社会经济政策产生影响
。

随符社会 #二义建设的发展
,

关 ∃
!

经济法则

体系的不同表现的认识和关
一

,
二

外部经济因素对

领七发展的影响的认识正 在扩大和加深 地域

规划和于&会规划的相互依赖越来越被觉 察到

了
。

地域结构的进一步发展能够并 −−
�

应当更加

精确地来确定
。

由于这个缘故
,

在社会发展的

长期规划的范.祠内长期的地域规划且有越来越

人的意义
。

对生产力的配仪
、

居民的分配政策和地区

的发展进行经常分析和顶测
, ,∃’在制 %,

’

生产力配

置的总图表中反映出来
�

关 犷地域结构发展的设想
、

规划和长,妈采

取的方针
,

从科学的观点吞来是有根据的
� ‘叮

以执行的
。

如果它们在制 #,
‘

和实际执行的务个

阶段 中依靠工 人阶级政党 听制#∃的
一

定的方

针
�

它们就能在全国的国民经济计划的范 ,翎内

和把劳动人民群众,(/0 引到什理和计贬帕勺过程
, ,

,

来

地 ∃或规划按几本质来说终有练汗,、勺性叹
�

−黔人〔本点如 「
∗

社会再生产过程 ∀�) ,七地域结钩相
·

致
!

社会 仁义经济法 则的
·

(/∃ 总 川 付区 #或发城

的影响
∗

在规划的 各个阶段
戈

∀∋( .(寸间 卜的活动范.申

中必须考虑到社会发展的伏域性
!

子&会 #三义国家在执行务级−飞
!

理和规划的毕

础上在实现地域规划中的一致性

由此得出 卜夕(∃结沦
∗

−
�

既然地 ∃或结构是社会扩人再‘−二,、与生程在

其总和中的
‘

彼间 父(∃分
�

川弓么
�

无沦作 为全(闷地

域的规 %∋∃
�

不宁1把 们闷领 (几&(∃ 分成帐
·

个地区
,

还是作 为地以结沟
�

不价把
‘

心划分成 #
‘

「多个别

的结 构
�

都不能八!〕单地 吞成是务邵分的总和

在实考撇域 规划中
,

不能只限 ∃
∗

审核个别

地区或者社会再生产的过程
�

例如片(可地 和孤

立地研究物质生产的配民
,

边区 和地区的规0(∃

或居民结构 它应该包括计会 −−−− 仁产 !生程
,

包

括在扩大再生产中
、

了(∗ −−!丰−−联系干(一,更!村∋制约
,

−
,

&(( 成的发展的居民结钩
、

‘

卜
,

、
、

’� ,

.民点
、

听了,

地区的资源的从础结构∀(( 结勺的 不 卜 也忧是

说
�

包括在质 墩卜比 ∗ ##)戊
‘

∗

力切份
, 「#

、
诊−−勺公川 吏

高的构成物

2
�

八她域规 &(∃ 中以作为公
、

体 1∀(
‘

抓村,联系听

丧现出来的经济法则的条件川要求 , 片发 伙

这种经济法则的地 )或观点灼 贯的特初∗ 3(
�

‘
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产准的 , 3 附1.
�
−1(∃ 自游‘(∗� 物的年产 !�赴则址睐

,

,毛爪物的户  ,!
�

的 , .丁
�

初 自游
,

卜物的产  � !
�

达
’

∗ 亿山〔
�

然叫
·

4&� 不是全部的自游生物都工%有经济怠 义 听获取的一
’

.飞是无用的了∀机物
、

.目此
,

人#户,
,

有经济总

义的有机物的最人年产 (代不超过 ,
�

∗ 亿吨
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徽叨的不同目的的相互联系中特别令人注意

到
。

例如
,

集约化因素同地城合理化的综合特

征的相互联系的一贯性
。

因为经济法则的一贯

特征必须以它们同外部经济发展因素的相互联

系为官腿
,

所以它们应该在地域规划中被估计

到
。

;
�

地域规划的综合特征表现为
�

它包括

在社会主义国家中规 ∋(∃ 的齐个时期的活动范

围
。

从长期的
、

特别是经常的扩大再生产的站

环出发
,

地域规划的基本任务是编制出
一

长期的

计划
。

这些耳标有计划的和必要的逐步实现
,

产生了中期和短期的规幼内冬
地域结构的份性强调在地城规划中历史观

点的重要作用
。

·
+

对历史上形成的地域给构的分析乃是揭露

地域发展的特殊规律性
,

预测其发展前途和确

定五年计划或年度计划的共体目标
。

但是
,

为

了使分析建立在估计远景发展的潜在可能性的

基础上
, ’

同时也建立在沽汁按比例地 从现在过

渡至绳域结构和同他们相联系的未来的生活方

式的远 景发展的基础 妇盯要求分析
、

预测和规

划相一致
。

编造墓于经济战略基础上的预测
,

能够确

定全国地域结构和部门
、

个别地域结构和地区

配置的合理发展方案以及通过长期规划作出五

年计划和年度计划的最合理的决定
。

分析工作以及预测和计划的编造最清楚地

表现在居民点结构的有计划的发展上
。

在对居

民分布结构进行科学分析的基础上制定出不同

范畴的居民点在长期瞻望中形成的基本原则
,

此外
,

这些原则还包括对居民点网
、

生产中心

的远从发展
、

住它建设和社会荃础结构碗关的

评定
。

同时对为生产集约化和各工业韶−的扩

大而在其中建立最有利的条件的大中城市的规

漠和作用的预测工作要给 卜特别的注意
。

其中
,

允许采取那样的态度
,

即在全国领

域内让城市集中化的过程协调发展
。

对于必须对它们周圈的许多农村居民点履

行中心居民点职能的小城市和大村落
,

应根据

它们的不同发展和估计到全国边区的分布情况

确定类似的方法

在同其它国民经济要求和可能性相结合中
·

: 5
·

通过调配生产力的规划和住
·

亡建设
、

工业
、

农

业和烤础结构的中期规划来实现树民点的 长期

发展方针
。

领土一经济分析和概念的制定包括
∗

可能的和必要的劳动条件和居民生活方式

的改善
,

其中包括居民点结构和堪础结钩的形

成
�

居民数目动态 1半成年的和职业的结构
、

居民数 目和家庭规漠等等
/ 和对他们的自然增

长率和在边区
一

与边区之(#∃∃的迁移的估#卜

关 于国民经济方面的让公劳动资源的分

布
∗

边区国民经济专门知识的完善
,

包括工业
、

农业
、

科学研究机关的配置问题
∗

荃础结构的发展
,

其中包括居丁」她区的发

展和对新建筑
、

住
‘

己总额的现代化 阳改造的估

计
∗

边区个别地区的发展
�

例如附粱作用
、

城

市地区
、

巨大投资额的设施
、

休息地带
、

等等
∗

领 %合理化方而的措施

实行分析和编制计划的 ∃再本日的是为介理

利用
、

发展和完善地区地域结构的先决条件和

为了提高广泛&∋( 织 〔包括帷个网民经济的规邀

在内 / 的作用而创立必要的条件 关 ∃
几

边区合

理化方面的配段和建汉不是别的
�

−叮是各部门

和整个国民经济全面发展的 长,(∃∃协调的完推统

一的组成部分
,

地区计划安贝公和地区苏维埃

的其他组织也参 卜全国地 域规划的分析和制

订
。

联合企业
、

中央和地方的国家财政组织应

该积极参于协调 全国领上和各个地区的部门发

展
。

大型企业应更经常地 充当部门的代表
�

参

加制定集约化和合理化方而计划
,

岁仁参 ∋4∋∋ 制定

各部门的生产力配代长远工作
。

联合企业
‘

.
’

的

各部门的生产组织的完 今同生产力的专门 化
、

同联合和合作中的各种变化
�

换句话#兑
,

同 丫

地域组织和资源利用中的务种变化越来越紧公

地联系在一起
。

全国地域规划的作用和职能
,

它的方法和

手段 在社会主义社会建设过程中一必须/4(∋ 强

全国地域规划的作用和发挥
‘

己在
一

股 #勺
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划体系中的规划方式的功效
。

其睐因如 凡

经济和社会政治的统一加强 了经济发展效

率
、

生产 /4 的调配
、

仕会主义生活方式
、

城市

集中化和地域结钩状况之间的依赖关系
∗

随着社会农义生产规漠的扩大
、

劳动生产

力的增长和效率的提高
�

同−−�& 也随肴科学技术

进步的发展
,

劳动地域分毛过程不断深化和子%

会再生产过程的联系不断加强
∗

科学技术的进步和集约化的 其他因素要求

对 %地资源不断提高
。

按照我们的意见
,

生产力的合理调配
�

其

有多方面的促进功能
∗

能够促进劳动生产率和从金效率的不断提

高
∗

能够加速科学技术的进步
!
能够改稗居民

的劳动和生活条件
∗

能够保持和促进劳动人民

的健康
。

生产力配置的基本原理是以在社会主义国

家条件 卜的国民经济集约化和合理化为根据
。

由 ∀这个缘故
,

地域规划在国民经济的范围内

且有建设和制定草案的作用
。

为了国民经济集

约化
,

这些建议和草案可能保证最好地利用地

域结构
。

例如
�

这一点 在德意志民 主共和国的

居民结构中
,

在对居民点结构的电大的改造和

使其合理化方面反映出来
。

利用国 %资源的榷本方向
�

首先应该确定

眼料和能源垅地的发展以及已们的地域分布
�

建立废毕
‘

.的 ∃呼生生 , “,, ∗

∀((不()用再生 (∃!〔下
,

.

有计<(∃地形成技术拢础结构
、

特别是已的

设施和运输网系统的从本方向
∗

有计划地发展促进 /#9 民物质和提高文化水

平的基础结构1特别要∀占计到现有的活动资金
,

的从本方向
!

有计划地 形成和发展居民结构的堪本方

向
,

首先应该建立有计划地控制集中过程
�

也

就是居民从小居民点迁移到人展民点的过程

同时应该沾汁到基础结构的发展和工作地点动

态
。

编制预测是各学科∋’((−的(月卜研究任务 就

内容和方法来说
,

这个任务和国民经济的总预

测有着密切的联系
。

国土规划的必要方法是为中央领导机关通

过五年计划决 议提供可能性
=

同时
,

问题首先

是这样的计划决议必须建立科学的根据
∗

作为统
一

的整体的地域结构的有计划按比

例发展方面的综合决 议
!

关 于地区 和个别大居民汽增加的结 钩决

议 !

关于剑−卜计划和实行 关 ∃
二

边区和人经济地

区的措施的决议
!

关于为各个方案和地区内部任务选择城理

思的配耸地点的决议
!

关 > 为建立最理想的领
=

卜关系和有效地 利

用领土资源和从本资金的领土调配和平衡 ,邝九

议
。

通常
,

这些国 上计划的决议和在国%亡经济

和社会生活的各个范闹方而
,

例如
�

价
几

∀%必建

筑计划
、

在农业和在物质技术从凡?的发展 >∃’而

所通过的决 #义相联系
= , ‘

已们在通过例如在配性

生产力
、

居民 %地 分配
、

合理利用地区内的劳

动资源
、

领 仁合理化和树民点的 扮个范 ∃ , 的发

暖方面的领 ,∗一经济决汉服务
�
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