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关于在澳大利亚建设一个国际性
、

高技术
、

持续发展城市计划的大辩论

楚天骄
’
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� 多功能城计划的前提

�  ! ∀ 年 日本和澳大利亚政府宣布他们打算研究在澳大利亚建立一个未来城市—多功

能城#∃ %& ∋的可能性
,

这时
,

很少有人能够预料到它将在澳大利亚 国内外引起激烈的争论
。

本

文概括了 ∃ %& 的初始计划
,

考察了澳大利亚一个时期的激烈争论所引起的这一计划的一些

变化
,

并且考虑了 ∃ %& 引出的城市持续发展中的环境问题
。

本文还试图验证 ∃ %& 给城市规

划和城市管理带来的一些挑战
。

基于此
,

在 ∃ %& 争论中
,

不同海滨之问产生了许多引人注目
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( 总结和结论

本文考察了那种认为环境的改善会延续经济发展和造成较大失业的观点
。

在经济理论中

没有找到支持这种观点的论据
。

这是因为环保产品进入了个人的公用设施功能之中
,

环保产品

数量的增加 #环境质量的改善 ∋需要增加资源
,

象任何其它
“

一般
”

产品生产需要资源一样
。

这

样
,

问题是配置的效率的问题
,

不是是否使用资源
,

而是把资源用到何处
。

由于地球不具备吸收

生产和消费完成后的后果的无限能力
,

环保产品不能被认为是免费产品
。

社会必须为此 目的配

置资源
)环保产品不再是免费的产品

。

如何以最有效的方式来配置资源是对关于市场和技术发

明进行未来研究的一种重大挑战
。

同样重要的是经济学家要找到一种把环保产品的贡献纳入

个人的公用设施功能和社会福利之中的方法
,

这一步骤将有助于纠正这一错误观念
,

即为环境

配置资源是浪费
,

因为它不为国民生产总值增加任何东西
。

本文列出的研究证据产生 了重要的政策影响
。

一个地 区环境的改善 #城市
、

州
、

地区或国

家 ∋最终将带来更多的就业机会
。

更多的经济活动和更好的生活质量
。

政府官员认识不到这一

点将会由于在他们的辖区内在经济上浪费资源而付出极大代价
。

这是 由于工人被吸引到给他

们提供更好环境质量的地方
,

因而他们愿意以比较低的工资干工作
。

另外
,

更好的环境质量增

强了人 口的健康
,

这就导致了保健业上的节省
,

提高了劳动力的生产率
。

虽然如此
,

环保产品与

非环保产品的生产在市场上是竞争的
。

因为某些部分环保产品是外在事物和公共产品
,

环保产

品在这种竟争中需要得到政府的一些
“

帮助
” 。

环保产品生产的增加对动态经济发展的纯后果

取决于增强的投入生产率与被替代的投资生产率之间的平衡
,

而这取决于怎样改善环境
,

是通

过使用掌握与控制方法还是通过以市场为基础的政策
。

我们的证据说明在美国环境改善的纯

后果是导致了经济增长和社会福利的发展
。
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的问题
,

研究的核心问题是商业可行性和政治信誉
,

同时
,

在 ∃%& 计划被公众接受的过程中
,

环境问题是一个关键主题
。

初始的 ∃ %& 强调它提供了城市发展的当前模式向新一代城市过渡的一种模式
,

这代城

市力图用先进的生产
、

服务和城市基础设施及改善了的城市生活方式把城市与生物圈结合起

来
。

∃%& 计划一 向特别强调创建一种把游憩
、

居住和工作完善结合在一起的城市生活方式
。

∃%& 还力图把它与环境的关系确定为使其污染和对自然资源的需求量最少
,

而不仅仅是改善

退化了的土地
。

在技术领域
,

∃%& 的目标是
�

利用 目前工艺水平的城市基础设施和革新的
、

效

率的客货运输方式提供服务
,

并把先进的制造业和维修工业集中在一起
,

同时对现存村落产生

最小的负影响
。

∃%& 的第三个方面的目标是提供一个统一的新住宅区
,

它试图以商品和服务

的高增长
、

市民文化素质的提高和高水平的社会平等来促进
“

生活的文艺复兴
” 。

其核心是在

∃%& 的中心地点建立一个国内外工人和居民融合在一起的国际环境
,

满足人们工作
、

生活和

休闲消遣的各种需要
。

这个 最初的构想实际上 已有所改变
,

并非在基本方面
,

而是在为 ∃ %&

做出的计划中的极端方面
。

由于计划的发展
,

它已经对澳大利亚的城市规划和城市管理的性质提出了很实际的问题
。

在城市规划方面
,

计划的国际性引出了一个基本问题
�

地方规划者怎样理解他们的城市在一个

月益国际化的产品
、

服务
、

最主要是普通资金资源和特殊技术革新市场中的作用
。

它还产生了

这样一个问题
�

主体发展怎样与不断增长的政治和社会压力相一致
,

这些政治和社会压力是为

了当地的持续发展
,

即尽可能地维持自然环境的完整
。

间题包括
�

现在的联合工业和居民的发

展是否选择以前的分区制
,

集中的城市形式内部环境是否更好
,

以及怎样说服开发者和未来的

居民相信这一选择
,

并且
,

在可持续发展城市中私人交通的作用是什么 :在改变城市管理方面
,

工程中投资的国际性和把它作为国际作用模式的要求提出了谁将来管理这个新城市的实际问

题
。

应该有一个分离的发展机构代表
、

投资者
、

政治家和社团
、

中央政府和州政府
,

还是应该成

立一个拥有自已的当选成员和行政人员的新市政府:

9 环境问题和阿得雷德争论
,

�  ; 一�  �

把位于吉尔曼的 < ( =;>
3
环境退化了的土地选作∃%& 的地点

,

已引发了强烈的争论
。

很大

部分归因于这一地点自身的性质
。

环境评论从多方纷踏而至
。

开始
,

∃%& 官员被告知在吉尔曼

保护红树的生态重要性
,

建议不干扰它们
,

并在该地实际划出保护范围
,

使红树地区成为 ∃ %&

娱乐方面的组成部分
。

在建立红树保护带的计划这一问题上仍然引起了争论
。

按 ∃ %& 的观

点
,

面对由于
“

温室效应的增强
”

引起的海平面可能上升的问题
,

预计红树将会逐渐移入内陆
,

这将减少供 ∃%& 发展的空间
。

实际上
,

一些评论家认为如果海平面象预计的那样上升的话
,

∃%& 的整个地方都会为洪水所吞噬
。

吉 尔曼也 已处于工业区的包围之中
,

包括一座电站
、

几座汽油库
、

几座化学工 厂 #生产氨

气
、

硫酸和钱 ∋和一个大型橡胶弃置场
。

已经发生 了好几起有毒化学品泄漏事件
,

包括 �  ! 亏年

� , = ; /? 7 铜
、

铬和砷的泄漏事件
。

这些泄漏物 汇入一个池塘系统
,

这个池塘系统也用于吸收来

自暴雨雨水和泄漏物中的重金属
,

以防止对当地河系的直接污染 #阿得雷德港地方环境保护组

织
,

�”;∋
。

调查表明
,

阿得雷德港污水工程的排出物中大肠杆菌指标 已是休闲用水推荐标准的

三倍
,

是暴雨降落时水的推荐标准的 8
,

; ;; 倍
。

这些过于暴露的营养物质促进了这一地区有毒

海藻的繁盛蛋长#哈乌德
,

�   �3 ∋
。

所有这些严重影响着联接 ∃ %& 所在地点湖渠系统计划
。

大
‘

气污染方面
,

吉尔曼周围的居民的癌病和呼吸系统疾病死亡率 已高于阿得雷德的其他地区#阿

得雷德港地方环境保护组织
,

�   。∋
,

其中癌症死亡率 比州平均水平高 ∀8 肠
。

·
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鉴于这些当前问题
,

那么
,

吉尔曼是不是 ∃%& 的合适位置呢 : 它是否会加重所面临的环

境问题呢: ∃ %& 计划确实有重新安排一些区内工业和翁菲尔德垃圾场的需要
。

这里仍有一些

问题
�

是应该用搬迁工业来解决环境问题呢
,

还是用简单地撤换工业来解决环境问题 )是发展

联合工业呢
,

还是因工业的撤换而减少就业职位 : 而且
,

影响吉尔曼的主要污染问题来 自邻近

地区的工业而非当地工业
。

再者
,

就翁菲尔德而言
,

现在的地面污染和过去的有毒倾倒物的范

围还未查明
。

在 ∃%& 地点选择问题发生以前
,

由州政府委托做出的一份报告断定
,

用正常标

准来看
,

在吉尔曼地 区发展住宅十分危险
,

每位居 民都要作出全面的疏散计划 #哈乌德
,

�   � 3 ∋
。

从那以后
,

这些 间题综合在一起
,

多数评论者
,

包括在这些问题上最权威的当地机

构—南澳大利亚资源保护委员会在内
,

都断定在环境背景上吉尔曼的位置对 ∃ %& 不合适
。

在所有的公共争论中
,

环境方面已成为核心
。

∃%& 的设计思想具有特殊的意义
。

它由一系

列小村庄构成
,

每个村庄最大面积是 =;; ≅ =; / 0 9 ,

包括围绕村庄广场建造的由住宅
、

市政厅和

四层公寓组成的建筑物群
,

还有一系列人工湖
、

渠
、

开放空间和道路
,

以分隔和联系不同村庄
。

预计约 8;
, ; ;; 人在这里生活

。

开始房屋密度应相对较低
,

因为这是当前市场的需要
。

希望示

范的生活条件和高密度的住房逐渐带动住房向更高密度发展
,

从而使土地增值
。

房屋供应将由私人部门控制
,

而房屋设计是开发者的主要任务
,

尽管进行有益环境的房屋

设计实验将会给开发者带来一定的压力
。

∃ %& 很可能用 9; 至 <; 年进行开发
,

在开发过程中

采用足够灵活的房屋设计方针
,

允许
“

组成器官
”
发生变化

,

以对兴趣和技术的变化做出反应
。

在最初阶段
,

预计它将用联系不同村庄的先进的
,

有益于环境的运输技术来表明它的发展
。

预

计 ∃%& 内部的私人运输将采用新形式
,

这种新的运输形式将把汽车排除在外
。

社会影响同样引起了大量争论
,

担心 ∃ %& 将为一个受外国居民控制的技术政治领导创

立一块飞地
,

无法与阿得雷德的生活主流相一致
。

另一方面
,

∃%& 要求为  <
, ; ;; 人提供职位

而仅为 8 ;
,

。;; 人提供住房
,

这引起了人们对房屋价格不断上涨的忧虑
。

在这方面
,

存在一个特

殊的问题
,

即为了 ∃ %& 的发展
,

建设的低价房屋较少
,

而阿得雷德港地 区房屋价格的上涨将

在当地社会产生一个转移影响
,

在阿得雷德这个已经最贫困的地区增添社会紧张和扩大两极

分化
。

还有一个相关间题
,

即担心 ∃%& 将会把政府资金从阿得雷德其他地区的基础设施的建

设 中转移出来充作他用 #∃% &一阿得雷德公共咨询委员会
, �   � ∋

。

一些人进一步要求专用于

∃ %& 的全部资金最好应用于改善现存城市地区的基础设施和支持当前的技术基础 #凯斯摩
,

�   � ) ∃% &一阿得雷德公共咨询委员会
,

�   � ∋
。

所有这些 问题的结果 已在当地社会中形成某种混乱
�

一方面
,

多种形式的工作 职位和提高

了的环境标准受到人们的欢迎
)另一方面

,

人们对 ∃%& 地点的适宜性多有疑问
,

并且对它造

成社会分裂的潜在倾向深有疑虑
。

一家地方社会组织感到吉尔曼不适于作为 ∃%& 的地点
,

这

一看法很好地阐明了人们这些交织在一起的情绪
,

但不管怎样
,

∃ %& 的发展确实为使该位置

和该地 区焕发新的活力提供 了最好的前景 #豪顿和弗莱士
,

�   9 ∋
。

< ∃ %& 的未来

在重点考虑经济
、

社会和环境之间关系的前提下
,

作为建立 在假想基础之上的一个典型
,

∃%& 计划仍然缺少一个主要观点来解决在全球竞争环境不断变化和地球可持续发展问题的

背景下这三个部分怎样重组的间题
。

∃%& 系统思想的起源可以追溯到早期的文献
,

从希腊城

市到 ∗
·

霍华德的花园城市及澳大利亚 的堪培拉
,

对 ∃%& 来说
,

探究古典设 想和基础哲学没

有什么意义
�

∃%& 不是霍华德或勒克布什的乌托邦城市的再现
。

恰恰相反
,

∃%& 工程经常与

乌托邦城市的中心思想和中心原则相悖
。

它的支持者认为有必要修改计划以满足各个压力集
,

9 <
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⋯
月�

团问题的要求
。

�  ! 实际上是在提供的公共基金的可能性有限的阶段
,

由实用主义者和苛刻

的市场现实导致一个典型城市
。

作为在国际背景下处理城市规划问题的实例
,

� ! 也产生了

一些重要影响
。

�  ! 有可能不只为城市设计和新的城市生活方式提供典范
,

更主要是为城市

管理的形式做出典范
。

实际上
,

�  ! 目前出现的一个明确特征是它由私人部门控制的程度较大
。

尽管至今它的

主要财政支持者仍是联邦政府和州政府
,

但稳固地处在主导地位的仍是私人部门
。

为监督

� ! 的早期阶段实施而成立的�  !一澳大利亚管理委员会在某种程度上是由一位私人部门

代表主持的
,

因为委员会中 ∀# ∃的席位由私人部门占据
,

而地方联邦和社会界只各占一席
。

在

最初计划中 � ! 不作为一个地方行政地区
,

而应由州政府管辖
,

由它任命为管理 � ! 设立

的管理委员会的成员
。

% & & % 年
,

临时管理委员会建议成立一个发展 自治机关作为州政府的法

定机关
,

拥有广泛的权力
。

它还建议成立一个联合地方行政权威
,

包括那些靠近 �  ! 地点的

地方行政地区
。

同时建议在 �  ! 地区成立一个公共顾间委员会
。

这三个部门的实际作用以及

它们打算以何种方式一起工作还不清楚
。

在同等地位下
,

联合地方行政权威和公共顾问委员会

是对立利益可能在决策过程边缘结合的典型实例
,

但是没有任何立法机构和财政机构能够在

其自己的权限内真正做出决策或者保证他们的意见受�  ! 发展自治机关重视
。

在 �  ! 计划 中还存在许多基本问题
,

这些问题可能影响它的成功
。

首先
,

关于投资和技

术传递的数量和范围仍有疑问
。

早期的设想是 � ! 将吸引 ∋ # ∃的国外资金并受国外控制
,

同

时最多吸引 ∀写的来自日本的技术
,

还有 &∀ 写的技术来自澳大利亚国内(哈乌德
,

% && 。)
。

第二
,

正如我们已经看到的那样
,

预想的 �  ! 的私人部门投资至今很少有实施的迹象
。

第三
,

� ! 计划在促使城市设计在大范围和小范围内进行革新
,

同时又能提供安全投资

可能性这二者之间存在着矛盾关系
。

为获得成功
,

这项计划必须再做改动
,

这些改变还必须与

能被澳大利亚群众和投资者普遍接受的传统的观点相一致
。

在 � ! 的一些目标中也有矛盾

存在
。

例如
,

如果这一计划想要取得技术上的成功的话
,

它需要拥有众多的科学家
,

并且因为环

境 目标与社会目标的结合
,

这些科学家中的大部分将会在当地生活
,

从而产生可怕的技术领

导
。

第四
,

与此相关
,

人们担心 � ! 会带来社会不平等
。

最后
,

吉尔曼地点当前的环境退化继

续引起人们关于它的适宜性的怀疑
。

毕竟
,

在积极方面
,

出于人口对环境的压力的考虑
,

引起了

在城市持续发展领域进行的尝试
,

不仅仅是居住
、

工作和休闲机会的统一
,

不仅是城乡关系的

统一
,

也不仅仅是象大多数澳大利亚 当前城市中那样把满足发展汽车运输对道路空间的需求

作为城市发展的 明确特征
。

不管成功的直接前景如何
,

�  ! 很可能在将来城市发展的循环论证中继续激起争论
。

既

已证明 �  ! 对关于其一些方面的评论有所反应
,

因而这种争论可能会很有价值
。

另一方面
,

缺少主要观点和重要财政支持可能会使 �  ! 严重地杂乱无章
、

漫无 目标地发展
,

以至于难以

对它的评论作出反应
,

失去实施过程中的方 向辨别力
,

节译自《∗ + , − . / 0 12》门&&∀
,
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