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自由贸易与环境

孟向京 贾绍凤 译

关 于 自由 贾易的冲突正在 关贸总协定 � !∀ # ∀∃ ∀% & ∋ ( ) % ∀ ∀∗ ∀∃  + ∃ , & % −../ & ∃ 0

, %& 0∀
,

缩 写为 # ( , , 1中研磨
。

但是
,

现在有 了一新的维度
2

不论是限制进 口 ,

还是提

供补贴
,

都对环境有害
。

两位观点相反的学者
,

分别认为自由贸易是更清洁的世界的

福份和祸根
。

3 为什么自由贸易会威胁环境保护 �,血∃ 4 & ∃ )1
‘

,蕊 是清除贸易壁垒扩大世界贸易优先还是增强环境保护优先 5 这一问题一直处于世界事务

的外围
,

但随着两个全球协议接近签署
,

优先权的问题具有全球意义
。
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将于 ; 月份在里约热内卢召开
。

第八届联合国贸发会议 � ! ∀ < ∃ − ∀0 7 &  −+ ∃ / ∀ + ∃ .∀ %∀ ∃ + ∀ 。∃

, %& 0∀ &∃ 0 :∀ 9∀ ∋+ = ∗ ∀∃  ,

< 7 > , ( : 1的议题也正好集中于环境
。

除了这些联合国会议
,

还有在

关贸总协定下谈判世界贸易规则的雄心勃勃的企图
。

自由贸易和环境优先的冲突
,

以前仅被局限于关于美国因为金枪鱼网杀死海豚而禁止罐

装金枪鱼贸易的冲突
。

海豚和金枪鱼一起游弋
。

从 3 ? ; ≅ 年以来
,

美国就有了海洋动物保护法案�Α&% −∃ ∀ Α &∗
Β

∗ &∋∀ Χ% + ∀Δ  + −∃ ( Δ 
,

ΑΑ Χ( 1以保护东太平洋的海豚和其它物种不受过度捕捞金枪鱼之害
。

尽

管有海洋动物保护法案
,
;ΕΕ 多万海豚仍死于金枪鱼捕捞

。

因此
,

法案作了修订
,

规定了金枪鱼

捕捞船包括来自墨西哥的捕捞船的海豚允许死亡数量或定额
。

在美国法律下
,

墨西哥船被允许

比美国船杀死多于 ≅Φ Γ的海豚
。

尽管如此
,

限额仍被超过
,

所以美国当局禁止墨西哥黄鳍金枪

鱼的进口
。

墨西哥的反应是向关贸总协定贸易争端仲裁机构申诉美国的限制是贸易壁垒
。

3 ? ? 3 年 Η 月
,

关贸总协定的一个三人小组宣布了判决
2

禁运是对自由贸易的违背
,

因而应

该停止
,

应允许恢复墨西哥金枪鱼出口
。

这一结果对国家把贸易作为环境手段的能力提出了疑

问
,

隐含着贸易比环境有更高的优先权
。

这意味着在任何存在导致掠夺性的或污染性的生产过

程的货物贸易
·

的地方
,

关贸总协定的判决总是鼓励这一贸易的继续并因而鼓励环境的继续破

坏
。

根据关贸总协定的观点
,

限制用对环境而言不可持续的方式生产的货物的进 口是不能接受

的
。

海豚 Ι金枪鱼问题引发关贸总协定秘书处制定一个叫做
“

贸易和环境
”

的政策文件
。

这一文

件认为增加的贸易将产生保护环境所需的财富
。

它认为经济起飞过程中会造成环境污染
,

但这

在以后会得到补偿
。

但是热带雨林怎么能够恢复呢5

月

营部门的合作
、

各级政府间发展政策的一致性
、

城市内部各区域地方行政部门的合作等等
。

在

目前的政治
、

经济条件下
,

满足所有这些条件在美国是不现实的
,

希望这并不意味着将来也无

法满足这些条件
。
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发展中国家对这样的
“

细流
”
理论越来越怀疑

。

如果在 ΗΕ 年代的自由贸易中有一点细流
,
在它

被吸出来之前
,

也还没有到达乡村贫困地区
。

因此贫困她区通过过度放牧
、

采矿或燃烧森林更

增添了掠夺环境的压力
。

过去 ≅Ε 年中发达国家 自由贸易的经历对环境并没有好处
。

例如
,

3 ? ? ≅ 年底欧洲将实现标
「

准统一化
,

在丹麦这已意味着要求所有瓶子都回收或重复利用的丹麦法律因非丹麦公司包装

公司的申诉而被限制
。 ‘

欧洲法庭判决认为
,

丹麦的办法对环境有好处
。

除非生产的真实成本
,

包括环境成本被包含子产品的最终价值中
,

对非持续性生产项目的

低关税会使得厂家逃避面对生产成本
。

允许它们用污染或减少资源基础的方式
,

例如森林被砍

光的山坡
、

干枯的湿地来转移成本
。

在 3 ? ? ≅ 年 ; 月里约热内卢的地球最高级会议 �8 & % ! Ο6 ∗ ∗ − 1上
,
≅ 3 世纪议程 �( ) ∀ ∃ 0 &

≅ 31 将是讨论的关键方面
。

这一文件
,

为了 ≅3 世纪的环境议程
,

建议如果目前分割的政府行动

能够更好地综合协调起来
,

就可获得较好的环境
。

一个开始的领域可能是联合国环发大会
、

联

合国贸发大会这些联合国会议与关贸总协定的整合
。

但是
,
# ( , , 有它 自己的理想

。

它的最近

的文件建议一个全新的世界机构
,

将在永久的基础上监督世界贸易的多边贸易组织
。

如果对环

境的关心不超过自由贸易的原则
,

那么环境—因而也包括我们每一个人—
将是受害者

。

≅
一

自由贸易有助于环境�: + 6 ) ∋& / Π 6 1

初一看
,

似乎自由贸易因为世界的环境病而应受谴责
。

日本从正迅速消失的东南亚热带森

林进 口木材
,

而美“加自由贸易协议终止了加拿大政府为恢复森林提供的补助
。

与此相对照
,

在一场乱糟糟的保护主义运动中
,

印度尼西亚很早以前就禁止从它迅速减少的热带雨林中出

口未锯的圆木
。

因此
,

绝大多数环境保护组织
,

对自由贸易
、

特别是联合国关贸总协定乌拉圭 回合自由贸

易谈判
,

都具有很暗淡的观点
。

这一设想中的自由贸易协议
,

已经由地球之友 �Θ %−赵∃0
/ 。.  !&

8 ∀ &  ! 1
、

国际自然全世界基金� ! ∀
Ρ

+ % ∋0 Ρ −0 ∀ Θ 6 ∃ 0 + .7 &  6 % ∀ Σ∃  ∀ % ∃ &  −+ ∃ &∋1
、

驻于美国的全国

野生动物联合会 � ! ∀ < Ο 一Κ& / +0 7 &  −+ ∃ &∋Ρ −∋0∋−.∀ Θ∀ 0 ∀ %&  −+ ∃ 1以及其它很多绿色组织出版的批

评报告的主题
。

他们争论说自由贸易会导致污染工业转移到较贫穷的国家
、

喜欢农业的国家森

林覆盖率的进一步降低
、

可用于维持环境标准的政策工具比如执行蒙特利尔协议� !& Α+∃  % ∀Β

& ∋Χ%
+  + ∀ + ∋1的贸易制裁的丧失

。

这些关心可能用错了地方
。

进 口壁垒和政府补贴
,

两者都严重地扭曲了国际贸易
,

事实上

常常导致过量砍伐
、

杀虫剂的滥用
、

森林消失和贫困
。

类似于关贸总协定降低关税和补贴这类

措施
,

比许多专门着眼于环境的措施
,

更能有效地减少对环境的损害
。

一个恰当的例证是农业
。

美国和欧共体用价格支持和进口关税保护它们的农业部门
。

保护形成的各大高价鼓励国

内农民过分种植一种作物
,

引起土壤侵蚀
、

更多地使用农药
、

湿地消失和最普遍的难以管理的

过剩
,

这些剩余随后被借助于出口补贴而出口
。

结果
,

世界上农产 口价格下落
,

使发展中国家的

农民更加贫穷
。

对于他们
,

荒地变成奢侈品
,

边角地 �位于山坡
、

土壤贫清 1也被用来生产以补偿

降低的收入
。 Β

发展中国家已对欧洲和美国人为压价的粮食做出了反应
2

对国内杀虫剂
、

除草剂
、

水
、

肥料

和机器的使用提供补贴
,

从而导致它们的滥用
、

失业和环境危害
。

同时还有很多环境退化副作

用
。

例如
,

欧洲牛饲养者已获得 Δ &/ /& 9& �牧草 1的进 口免税
,

它是因价格控制而保持昂贵的欧洲

饲料作物的替代品
。

泰国因此把种植 > &/ /& 9 &
的土地在 3 ? ; Φ一 3 ? ΗΦ 期间扩大了 ΦΕ Γ

,

主要是

以高地的热带森林为代价
。

其它如油用棕搁树
、

养牛场和甜菜等也有类似事例
。
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德国空间结构基本框架

张建平 译
、

本框架就德国的空间结构与发展提出了一种新的战略模式
。

该模式一方面考虑 了德国在

欧洲范围内如何发展的问题
,

另一方面着重指出
,

德国统一后
,

国内许多新的地 区在发展中面

临着特殊形势
,

各方面产生了巨大需求
。

制定本框架的原则如下
2

� 无论在德国全国还是局部地区
,

无论在老区
,

还是在新区
,

主张

生活水准相当
�  在空间结构模式方面着眼于促进欧洲一体化

,

包括统一欧洲内部市场和开放

东欧 �! 保持并发展分散式居住结构
,

使空间结构得到合理发展 � ∀保护生活环境的自然基础
。

本框架主要是针对联邦与州的协调者 #包括各种协会和联合会∃而制定的
,

因为这些组织

可以通过采取相应的计划和措施对空间结构的发展产生影响
。

同时
,

为了解决资金来源
,

框架

也注意到一些私营部门
。

应当指出
,

空间结构基本框架继续推行德国联邦空间结构法所确定的目标和原则
,

例如坚

阅

上%勺

只有关贸总协定可以减少农业保护主义和其引起的环境破坏
。

&∋界年 &( 月
‘ ,

美国和欧洲最终

达成一个关贸总协定之下的框架文件
,

以减少 出口补贴和壁垒
。

这是一个仅将减少)∗+ +∗
,

− ∗
%

和其它替代作物的人为利润
、

而且可以减少美国和欧洲的土地使用过度的行动
。

所形成的

国际市场上农产品的较高价格
,

将给发展中国家的农民提供更多的收入以对荒地进行投资
,

也

会造成对杀虫剂
、

水和机器补贴的需求
。

‘ %

木材是另一因补贴和保护主义而贸易严重扭曲的经济部门
。

在美国
,

甜密的交易使得两个

伐木公司按每 &( ( ( 立方英尺 . 美元就获得了阿拉斯加汤加斯国家森林 #/ 01 23 ∗+ 4∗5 6 15 7∗ ++

8 ∗/ 91 5 ∗3 :1; <+ /∃ 的主要森林的采伐权
,

而其它国家森林的平均价格是每 &( (( 立方英尺 =(( 美

元
。

每棵树才创造出大约 = 美元
。

特别便宜的公用木材
,

在鸟拉圭回合谈判所建议的反补贴条

例中
,

可以处理为贸易扭曲补贴
。

象木材这类自然资源应按自由市场价格来定价
。

较低的政府

价格
,

将受到严厉的制裁直到改正
。

这样的条例会提高全世界木材采你权的价格
,

特别是在采

伐权费被有意定得 比政府提供的森林服务成本还低的热带
。

在菲律宾
,

据估计 &∋ > ? 年因出售

.( 。万方木材而损失了 = 亿美元超额利润
,

是它实际收益的 ≅ 倍
。

较高的木材采伐权费
,

将意

味着较少的采伐
、

更有效的加工和木制品消费国家更有效的使用和更多的循环利用
。

一

发展中国家对未锯圆木的出口限制在关贸总协定下也要被清除
。

远非减缓森林消退
,

这种

形式的保护主义还不鼓励锯木厂对有效的技术进行投资
。

例如
,

在科特迪瓦
,

受保护的锯木厂

比发达国家的锯木厂
,

效率要低 .( Α
,

因此增加了采伐压力
。

更重要的是
,

乌拉圭 回合谈判允许对制造产品特别是纺织品在它的 &( 。多个成 员国中设

置较低的贸易壁垒
。

它的净效果将是为发展中国家就业不充分的大城市提供工作
,

吸引出乡村

地区的过剩人 口并因此减少小规
〕

模农业的范围—单个而言这是热带雨林消退的最大原因
。

城市化还产生较低的人 口增长率
。

总而言之
,

自由贸易
,

不仅不是环境的敌人
,

而且还将证明是

环境主义者手中强有力的工具
。
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