
德国空间结构基本框架

张建平 译
、

本框架就德国的空间结构与发展提出了一种新的战略模式
。

该模式一方面考虑 了德国在

欧洲范围内如何发展的问题
,

另一方面着重指出
,

德国统一后
,

国内许多新的地 区在发展中面

临着特殊形势
,

各方面产生了巨大需求
。

制定本框架的原则如下
�

� 无论在德国全国还是局部地区
,

无论在老区
,

还是在新区
,

主张

生活水准相当
�  在空间结构模式方面着眼于促进欧洲一体化

,

包括统一欧洲内部市场和开放

东欧 �! 保持并发展分散式居住结构
,

使空间结构得到合理发展 � ∀保护生活环境的自然基础
。

本框架主要是针对联邦与州的协调者 #包括各种协会和联合会∃而制定的
,

因为这些组织

可以通过采取相应的计划和措施对空间结构的发展产生影响
。

同时
,

为了解决资金来源
,

框架

也注意到一些私营部门
。

应当指出
,

空间结构基本框架继续推行德国联邦空间结构法所确定的目标和原则
,

例如坚

阅

上%勺

只有关贸总协定可以减少农业保护主义和其引起的环境破坏
。

&∋界年 &( 月
‘ ,

美国和欧洲最终

达成一个关贸总协定之下的框架文件
,

以减少 出口补贴和壁垒
。

这是一个仅将减少)∗+ +∗
,

− ∗
%

和其它替代作物的人为利润
、

而且可以减少美国和欧洲的土地使用过度的行动
。

所形成的

国际市场上农产品的较高价格
,

将给发展中国家的农民提供更多的收入以对荒地进行投资
,

也

会造成对杀虫剂
、

水和机器补贴的需求
。

‘ %

木材是另一因补贴和保护主义而贸易严重扭曲的经济部门
。

在美国
,

甜密的交易使得两个

伐木公司按每 &( ( ( 立方英尺 . 美元就获得了阿拉斯加汤加斯国家森林 #/ 01 23 ∗+ 4∗5 6 15 7∗ ++

8 ∗/ 91 5 ∗3 :1; <+ /∃ 的主要森林的采伐权
,

而其它国家森林的平均价格是每 &( (( 立方英尺 =(( 美

元
。

每棵树才创造出大约 = 美元
。

特别便宜的公用木材
,

在鸟拉圭回合谈判所建议的反补贴条

例中
,

可以处理为贸易扭曲补贴
。

象木材这类自然资源应按自由市场价格来定价
。

较低的政府

价格
,

将受到严厉的制裁直到改正
。

这样的条例会提高全世界木材采你权的价格
,

特别是在采

伐权费被有意定得 比政府提供的森林服务成本还低的热带
。

在菲律宾
,

据估计 &∋ > ? 年因出售

.( 。万方木材而损失了 = 亿美元超额利润
,

是它实际收益的 ≅ 倍
。

较高的木材采伐权费
,

将意

味着较少的采伐
、

更有效的加工和木制品消费国家更有效的使用和更多的循环利用
。

一

发展中国家对未锯圆木的出口限制在关贸总协定下也要被清除
。

远非减缓森林消退
,

这种

形式的保护主义还不鼓励锯木厂对有效的技术进行投资
。

例如
,

在科特迪瓦
,

受保护的锯木厂

比发达国家的锯木厂
,

效率要低 .( Α
,

因此增加了采伐压力
。

更重要的是
,

乌拉圭 回合谈判允许对制造产品特别是纺织品在它的 &( 。多个成 员国中设

置较低的贸易壁垒
。

它的净效果将是为发展中国家就业不充分的大城市提供工作
,

吸引出乡村

地区的过剩人 口并因此减少小规
〕

模农业的范围—单个而言这是热带雨林消退的最大原因
。

城市化还产生较低的人 口增长率
。

总而言之
,

自由贸易
,

不仅不是环境的敌人
,

而且还将证明是

环境主义者手中强有力的工具
。

译自《Β
1 ; Χ3∗ 5 < /》

,

&∋∋=
,

Δ# =∃

( &= 。



「

持地区补贴原则
。

但是
,

根据宪法和法律规定
,

没有明确联邦和州的权限划分 �框架所提出的模

式是未来空间结构的基础和初步原则
,

所以没有提出具体行动计划
。

框架对德国的未来空间结构发展提出下列模式
�

 分散式结构模式

框架针对德国的整体空间结构与居住模式提出了一种新的观点
,

即德国西部的城市化水

平很高
,

地区之间的相互依赖性 比较强
,

农业区常常被认为是都市的一部分
,

在交错的空间结

构中已经难以找出不同的农业区
,

所以产生了划分农业区的必要性
。

框架的目的着重于发展新

的土地类型学
,

以便更好地解决类似这样的实际问题
。

采用这种从功能的角度看待问题的观

点
,

正是为了能够调整密集居住区与农业区之间的相互关系
。

空间交错发展理论不适用于德国北部和东北部新的各州
。

在这些地区
,

目前人 口密度一般

比较低
,

居住结构分散
,

区域的空间结构状况与其它地区有很大差异
。

基本框架根据区位因素来评价分散式空间结构和居住模式
。

空间结构
、

居住模式与区位有

着密切关系
。

为使空间结构要素之间维持有利的关系
,

必须保持和发展空间结构
、

以及居住状

况的分散性
。

联邦空间组织通过本框架倡导和支持分散式空间结构原则
,

并由此提出均衡发展

战略
。

为保护空间结构功能
,

针对部分地区制订了减轻超载现象的战略
。

特别是在那些密集交

错的大区域 !主要是大城市区 ∀
,

需要首先实施这一战略
。

本框架确定的发展战略的一个重要内容就是加强新的各州的城市功能
。

城市区域之间的

交流与合作不仅有助于稳定
,

而且有助于空间结构与分散居住模式的进一步发展
。

城市网络之

间通过互相交流与合作
,

具有提高经济效益的明显优势
,

同时可以充分利用区域性基础设施
。

在国际区位竞争中功能完备的城市网络有助于发挥区位优势
。

在老的各州有两类这样的城市

网络
。

一是具有特殊需求的城市网络
。

例如
,

有些经济高度发达的城市地区
,

经常处于超载的

威胁之下
,

这样的地区需要减轻人口压力
。

象德国南部的斯图加特
、

慕尼黑和北部的汉堡
。

二

是具有发展需求的城市网络
。

有些小城市虽然仅仅处于发展的初级阶段
,

但具有减轻大城市职

能压力的潜力
。

例如基尔
、

吕贝克
、

卡塞尔以及德国南部城市乌尔姆
、

弗赖堡等
,

都是这样的城

市
。

在新区有些城市地区
,

包括柏林
、

莱 比锡和德累斯顿区的一部分
,

也是这类城市网络的典

型
,

其城市间联系密切
,

在整体发展方面具有很强的吸引力
。

# 环境保护与空间利用模式
。

从空间利用矛盾的发展情况来看
,

改善空间利用状况
、

保障中长期基本生活环境的可能性

是存在的
。

清楚地认识原有的空间格局有助于深化和完善《保障基本生活环境空间规划法》
。

根据与密集居住区距离的远近
,

针对不同职能的开放空间
,

提出了一个先行计划
。

#
∃

 在居住拥挤的空间环境中
,

有必要坚持和完善空间开放政策
,

以便保障区域的空 间结构

功能
,

使区域组成部分的功能协调发展具有坚实的基础
。

在利用开放空间时
,

保护区域景观和

生物对农业有重要意义
。 ‘

#
∃

# 在自然景观和水源保护区内
,

必须有效地实施保护行动
。

利用开放空间时必须加强资源

保护
,

这意味着在开放空间应进行大范围的景观与生物保护
。

#
∃

% 为了贯彻资源保护的重要方针
,

必须为旅游和休憩划定重点区域
,

旅游业长期发展应当

充分考虑环境保护问题
。

「

#
∃

& 在污染严重的环境中
,

无论离密集居住区远近
,

清除这些污染是当务之急
。

从现实的空间利用观点出发
,

在环境保护方面制定这样四条原则
�

保障并提高环境质量 �

∃

 %
∃



合理利用环境 �清除环境污染 �减少和防止环境污染
。

% 运输模式
、

&

在基础设施方面
,

运输模式对国土发展具有重要影响
,

该模式为缓解和改善部分地区运输

状况在某种程度上开辟了一条新的途径
。

∃

作为空间规划的运输模式有以下基本原则
�

� 在统一后的德国改造运输通讯网络
,

形成东

西部运输通讯网络的联合 �
馋改善各地区

,

特别是密集居住区的运输状况
,

实现运输一体化
� !

充分利用空间变化与发展潜能
,

调整区域运输流量 � ∀择优发展运输能力强的运输类型
,

如铁

路和水路运输
。 , 。

运输模式只确定减轻区域压力的原则性途径
‘

考虑到该框架的基本职能和基本法所规定

的权限
,

它没有绍出具体的行动方案
。

Δ 欧洲模式

本框架初步确定了联邦空间规划应遵循的方针政策
,

即空间规划应当本着欧洲一体化的

概念来进行
。

德国代表将在 &∋∋ Δ年下半年的欧共体会议上提出这种观点
。

在欧洲范围内
,

各国空间规划与发展首先应当保持和完善区域分工和分散式居住结构
,

欧

洲中部尤应如此
。

% ,

州
·

‘

国际合作具有重要意义
。

应继续巩固德国与西方邻国的关系 �同样
,

应当发展德国与瑞士

和奥地利的关系
,

因为这两个国家的空间规划委员会已经做出了很好的业绩
。

德国对与波兰和

捷克共和国之间国际合作的快速发展也很感兴趣
。

,

在对外联系当中还应当着重指出自然保护的必要性
。

例如
Ε

保护巴伐利亚森林和一些 自然

景观
。

国际计划和协议应注意调动各级地方和政府部门的积极性
。

应当扩大地方自主权
,

在国际

范围内保障最大限度地发挥当局与地方合作的主动性
。

Φ 空间结构与发展模式
‘

’ 、
%

Γ

本框架区分了结构需求与发展需求
。

从德国全国来看
,

首先考虑新的各州的发展是首要任

务 � 结构方面的任务由老的各州起主要作用
。

鉴于新的各州在发展中的巨大需求
,

必须重新研

究使其各方面逐步完善的方法
,
而在部分考州

,

则需要重新研究现代务实的财政措施
。

‘

框架指出
Ε

德国不同地区的生活水准应保持相当
,

而且
,

应将此作为发展的长期任务来对

待
。

生活水准相当并不意味着完全相同
,

也不意味着国家在鼓励和补偿等政策方面完全一视同

仁
。

国家仅仅在比较窄的空间结构领域直接保障这种平等
。

从德国 目前的国内状况来看
,

预计

新的各州将会有一个比较长的过渡时期
。

为了达到这一目标应当加强地区私有化
。

特别是在

新的各州
,

这一点非常重要言因为从地区来看
,

改善目前状况的积极性不高
。

区域发展概念作

为有特色的地方规划的补充
,

必须反映 出地方的潜力
。

、

为加强对区域结构新政策的理解
,

赋予该政策一些优先权
Ε

、

在德国
,

要求在空间结构政策中对空间长期发展不均 的程度确定百分比
。 %

考虑到社会财政

状况
,

对老的各州将在结构领域采取适当政策措施
,

对新的各州则是给予优惠发展政策
。

由于德国对投资有巨大需求
,

应当对整体投资方法就其必要性
、

时限以及投资方案
、

节约

开支等各个方面提出严格要求
。

建设资金应着眼于中长期空间结构发展
。

在老的各州要求定

期检查计划和方案的执行情况
。

为了保障空间职能
,

并使建设投资方案更加先进
、

合理
,

老的各

州有义务充分发挥各自的作用
。

匆
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面向全球一体化的韩国空间政策
’

即 孙 颖 译

面向全球一体化的重要的国家战略是增强国家的竟争力
。

有人认为韩国在经营

环境的层次方面是相 当落后的
。

这种经营环境通常是以公共财政
,

政治及社会的稳定

性
,

国际化水平
,

科学技术
,

人 力资源或劳动力市场
,

交通通讯
、

能源等社会运营投资
,

政府政策的执行效率及金融服务等要幸来衡童的
。

韩国
,

政府致力于增强国家竟争力

的各种有组织的活动
,

特别重视扩大社会运营投资及通过取消控制来改革政府机构

组织与规章
。

下面将列述和空间发展规划有关的一些政府行为
。

 大都市区地带开发计划
《第三次国土规划》采用了大都市区地带开发规划的概念

。

国土空间将重组为九个扩展大

都市区
�

汉城
、

釜 山
、

大丘
—

浦项
、

光州—木浦
、

大田大都市区
、

牙山
、

群山
—

长峰和光阳

大型新工业区
。

前面五个扩展大都市区均包括一个大的中心城市及周围地段或联合城市
,

其它

四个大都市区则包括大工业园区及为其服务的城市或地区
。

大都市区地带的基本思想是建立自我发展的空间经济单位
,

以便使其在全球一体化经济

中处于更主动的地位
。

这个政策制定的前提是
�

国家的竞争力主要取决于各个区域和地方的经

济或产业特征及其运作
,

且现有的以行政单位划定的空间单元对于建立自我发展的空间经济

单位来说是很不够的
。

大都市区地带是城市集聚的一种特殊形式
,

与以单一凝集核为基础的形式的不同之处在

于它包括了几个城市中心
,

这几个城市中心是通过快速交通网络连接起来的
。

而且城市功能被

合理分配到各个城市中心
,

以便能使每个城市的比较优势发挥到最大限度
。

将单个的大都市区地带作为自我发展的空间经济单位来规划的 目的是使它们在 国际市
 一飞 ∋ , ∋ , 广 , 犷 , ∋ 一丫尸飞尸( ∋ 气∋ ( ∋ 一飞尸 , 广, 犷( ∋ , 广 , ∋ , 广, 广 , 广 , ∋ 一∋ ( ∋ , ∋ 一∋ 一丫一丫一丫( 飞( 飞尸, 尸 , 广, ∋ , 尸 , ∋ ( ∋ 一丫一丫( 飞

’

) 区域发展概念的演进
本框架的主要 目的在于

,

在未来空间发展过程中
,

针对各地不同的积极性和发展的潜在能

力
,

协调地区之间的发展
,

巩固各地市之间的合作关系
。

应继续就区域分工和 区域发展的概念

深化认识
,

以便最大限度发挥区域的优势和潜在能力
,

同时
,

要努力消除区域性物品短缺和地

区贫困现象
。

区域发展概念演进的意义在于整个欧洲
,

因为欧共体支持并以财政手段在发展措施方面

促进欧洲空间发展一体化
,

将取决于欧共体对这个概念的认识程度
。

本框架就德国空间发展问题提出了广泛的原则
,

在财政方面没有具体的实施计划和行动

方案
。

框架提出的观点反映了德国在空间结构政策上的根本任务
、

在区域发展方面的进一步要

求以及空间结构的发展前景
。

译自联邦德国区域规划和建筑
·
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