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现代 日本的城市化可划分为自明治维新以

来的三个时期
。

第一个时期 由工业化而导致

城市化的时期 第二个时期 大城市发展和脱

离第二产业时期 第三个时期 城市化的策略

管理和城市化社会的形成时期
。

现在我们来回

顾一下 日本城市化的三个时期
,

拜简述 日本城

市发展的政策和策略
。

一 工业化与城市化

日本的城市人 口此例和工业职工人数的动

态变化如图 所示
。

除了在第二次世界大战和
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才
图 城市人 口比例和工业职工

人数的增长

战后初期的不规则趋势外
,

城 市 人 口 比例自

年以来在稳定地增长
。

最 大 的 增 长是在

年间
,

自 年以后
,

增长率逐

渐减小
。

城市人 口占全国人 口的比例
,

由

年的
,

增加到 年的
,

到

年进 步增加到
,

年
, 日本居住在

城市的人 口大约占全国人 口的
。

第一个城市化时期
,

是 日本的工业社会
,

把明治维新时以纺织工业为中心的工业结构改

变为以钢铁和化学工业为中心的工业结构
,

是

人 口持续增长和资本积累的时期
。

达个时期中
,

工业和港口城市在城市化中起着主导作用
,

这

些城市是第二产业的制造基地
。

在区域发展政

策中工业化和城市化这两个词几乎是同 义词
。

正如图 所示
,

城市人 口比例和工业职工

人数的增长几乎类似地上升
,

这个时期重工业

和化学工业部门职工人数增加到 倍之多
,

而

纺织工业部门职工人数只增加到 倍
。

如果我们设想城市的实质就是第三产业和

城市是一个交换货物和情报的地方
,

那我们简

直可以说在第一个时期的城市不是一个具正的

城市
,

因为它们除了工厂区以外
,

什么也没有
。

由于工业化而导致城市化的时期是 一个重要的

时期
,

这时城市化给与土地有密切关联的劳动

力 农民 提供了机动性
,

造成了高度集中的

人 口
,

导致了为这些人 口服务的许多第三产业

的建立
,

而为下一次城市化时期创造了动力

在这个时期
,

大批新城市在有利于建设工

厂和港 口的地方发展起来
,

如川崎
、

八蟠
、

横

① 本文根据
‘ ‘

和
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的有关章节编泽
。
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滨 而在封建时期有很大规模的城堡城镇则衰

落下去
,

如金泽
、

获
,

于是城市的新陈代谢过

程发生了
。

二 大城市的发展

人

成

在二十世纪五十年代 日本城市化开始采取

与第一个时期工业城市化显著不同的形式
,

大

量的人 口集中在东京
、

大阪
、

名古屋大城市地

带
。

在 。 年的五 年 间
, 日本的

个府
、

县中仅有 个府
、

县人 口减少
一 ’ ,

在随

后的 年的五年间有 个府
、

县

人 口减少
,

而 年的五年中这币趋

势在继续
,

人 口增加的府
、

县
,

除北海道外
,

个部集中在太平洋沿岸地区
,

从关东地区延伸

到近散地区
。

人 口增加得最明显的是以东京
、

大阪
、

名古屋为中心的大城市地带
。

在表 中

表示了 年期间这三个大城市区域

人 口增长占全国人 口堆长的 比 例
、

在 一

年问
,

个国人 口增长的 是 集 中在

这三个大城市区域
,
而在 年 闰

,

达种趋势仍在继续
,

全国人 口 增 长的

集中在这三个大城市区域中
。

而在三大城市区

域中
,

东京区域的人 口最集中 名古屋区域人

口琳长率则没有那么大
。

换句话说
,

圣国人 口

增长的
一

半以上集中在东京
。

在这三个大城市区域
,

特别是在东京区域
,

人 口的集中已经不是第二产业人 口的集中
,

而

是第三产业人 口的集中
,

它们的就业职位集中

于管理
、

办公宝工作
、

蛋肖传工作等类型
。

大城市的形成是基于管理 工 业 社 会的需

要
,

而达工业社会在规模 与复杂性方面都在 日

益增长 , 由于管理人员从工业城市和企业分离

出来集中在 一起而使他们能最方便地获得管理

需耍的情报
,

使大城市得到发展
。

从表 所示

的东京的发展可以看出
, 日本的工业组织不再

需坦单纯地聚集当地的城市区域为基础
,

而是

结合成为 个具有 象 东 京 那样规模的城市体

系
。

当然
,

我们不能说在大城市区域的人 口集

中根本不是山于工业化所引起的 相反
,

我们

应该承认在被称为 日本的特大城市地带的工业

集中已更为加剧
。

因为例如汽车
、

电子
、

照相

机制造等的装配工业是受市场和芳劝 力调 肯的

工业
,

所以它们集中在大城市是不可避免的
。

东京工业产品的装运量居于所有共他各府
、

县

的最前列
,

占全国工业产品装运量的
。

这

个使东京大约集中了
, 。 万人的 主 导因素

起到决定性的作用
,

这种作用的口的是在工业

积果的基础 管理和控制全 日本
。

三 日本特大城市地带的形成

夹 一 年期间三大城市区城人口

场长占全国人口增长的比例

一 ‘ 一

只︶

⋯

东京区域 ①

大阪区域 ②

名古屋区域 ③

父 合 计 。

全 国 一

。

。

注 资料来源 《全国人 口普查 》

①包括东京都
、 绮玉县

、

千叶县
、

神奈川县
。

①包括大阪府
、

京都府
、

兵库县
。

包括爱知县
、

歧阜县
。

在东京
、

名古屋
、

大阪区域集聚了很多城

市而形成一个 芍密度地带
,

这个地带称为 口本

的特大城市地带
,

它是世界 最繁荣的区域之
一 。 在讨沦 日本达个特大城市地带的形成时

,

我们不能忽视 日本群岛地形 的特征
。

首先
, 日本的繁荣不仅是由于国内的资源

和市场所形成
,

而且有美国和亚洲国家的资源

和市场的支持
。

为了维持它的繁荣
, 日本需耍

港 口
、

工业和城市居民点的用地
。

日本日前的

陆地面积大约 为山区
,

在全国仅有 万

平方公里的陆地是可供居住的平坦陆地
。

在狭

长的 日本群岛中心
,

东京湾和关东平原
、

伊势

湾和浓尾平原
、

大阪湾和 大阪平原 —在
日本

,

这是三个较大的适于发展现代化和大型港口的

海湾和三个较大的平原 —它们处于太平洋沿
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岸
,

彼此相距 公里
。

集中在这 “天然港 口 ” 周 的
,

万

受过高等教育的人们所从事的经济活动造成了

世界上最高赢利率的城市社会
,

那就是 日本的

特大城市地带
。

如果假设这三个海湾和三个平

原处在彼此相距较远或在 日本海沿岸的位置
,

那末你就会认识到目前达样 的 安 排 是多么有

利
,

东海道新干线的设计和建设
,

只有在这样

有利的自然条件下才有可能
。

日本群岛的形抉

使公共投资能做到最少的耗费
。

据琼
·

戈特曼

说
,

以世界 最繁荣而 自豪

的美国东海岸的特大城市地带
,

能够取得这样

的繁荣
,

是因为它处在美国和欧洲资源和市场

之间的连结点上
。

日本的和美国的特大城市地

带在地理上和城市地带形式方面有着许多共同

点
。

特大城市地带的结构
,

前在大的社会变

革形式中发展着
,

它表现在农村人 口的急剧地

减少和城市人 口的迅速增加
,

特别是在二个较

大的大城市区域
。

但是
,

乡村向城市的移居将

无止境地继续下去的情况未必是可能的
。

我们

应该问一问 大城市地区的人 口集中将继续多

长时间 较大的城市地区的发展将允许多大的

范围 东京在未末将 继 续 保 持目前的增长率

吗 东海道新
二

「线的火车每隔六分半钟从东京

站发车
,

高速公路的建设正在取得稳步的发展
。

流动性和可达性的提高
,

有助于把 日本的城市

化 “引 ” 向最大的找市方向上
。

但是
,

现在是

对构成城市的要素进行调查的时候了
。

在详细

调查的基础上
,

利用可达性更大的有利条件 ,

在策略上控制 日本的城市化
,

把城市化从最大

的城市中 “推 ” 出去
。

按照这样的方针来控制

城市化
,

有时是需要只有很少利润的投资
,

当

然对这样的投资会有很大的阻力是可以预见到

的
。

四 日本城市发展的政策和策略

在 日本城市化的今天
,

大城市化是最主导

的因素
。

人 口的流动不是朝向地方城市而是朝

向较大的城市地区
, 城市面对社会经济的发展

正在改变它们的形式
。

在战后初期
,

日本的区域发展计划主要是

解决 自然资源的开发利用
,

例如发展水电资源

和通过开拓准备工业用地
。

自二
一

日 纪五 十年

代以后
,

已逐渐形成明确的区域政策
,

试图解

决大城市过度发展而带来的严重问题 为此
,

制定了一系列的法律
、

条令
,

例如 《 促进不发

达地区工业发展法 》 年
、 《 促进新工

业城市建设法 》 年
、 《 国家首都区域

发展法 》 年
,

后经多次修订
、 《 近歌

区域发展法 》 年
、 《 中 部 区 域 发展

法 》 年 等等
。

他们制定了促进本国不发达区域的发展政

策
。

达些措施体现在 年的 《 促进不发达

区域发展法 》 和 年的 《 促进新 〔业城市

建设法 》 之中
。

后一个措施特别引人注
,

因

为它探索在某些区域发展大的区域城市
,

使它

们形戍对东京的有效的反吸力 由这些区域的

地方政府决定介适的地点
,

经中央政府同意
、

然后
,

计划由地方政府与咨询委员会商员起草
。

这是一个雄心勃勃 的计 划 兴建 万以

人 口的城市
,

拜备有完善的城市服务业
。

日本

人认为
,

只有这
·

类型的城市才能够抵销东京

或大阪等大城市的吸引力
。

《 国家 首都区域发展法 》 和 《近散区域发

展法 》 曹打算解决东京和大阪区域由于少
、日 和

工业的过分集中而引起的问题 达两个汰 合的

主要内容涉及到不同 的的土地利用
、

三
’

己的

提供
、

交通运输网的发展和 新 工 业 垅地的管

理

由于东京等大城市面 临 着 许多 第二职能

主要的 将继续增加这 事实 所只急需为

特大城市地带的内部发展提供
‘

个新的结构
,

以避免给已经没有希望解决的密集中心带米更

大的压力
。

年的 《国家 首都区域发展法 》

的目的就是提供达样
·

种结构
。

它适 一卜以东

京为中心的 英里 一 公里 范

围之内的规划地区
,

包括整个东京都政府 个

产

父
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县的全部和其他 个县的部分 它指定这些地

方当局要和国家首都区域发展委员会合作
。

这

个委员会制定一个建设计划方案
,

由都政府和

各县去贯彻执行
。

然而
,

实际表明
,

这个委员

人 会是 一个没有实权
,

本身没有财政来源的软弱

机构
。

年发展法的从 本 原 则 是根据 叹

年大伦敦帕特里克艾伯克龙 比 爵士

的计划规定 的
。

这个计

划首先勾画出一个由东京中央车站向各个方向

伸展约 英里 公里 的 建成 区
,

把东

京都 个市区和横滨
、

川畸和川 口结合在 一

起
。

在这里
,

城市进一步无计划地向外延伸将

受到禁止
。

建成区的边绿为第二地带一 英里

公里 宽的绿带一计划把发 展区 包因起

来 但计划的实施证明
,

用这个绿带来抵制发

展压力是不合适的
。

亘大的人 口潜在场长必将

由离东京中心 公里到 公里之间的边绿

地带来容纳 计划建议在这里建设卫星城
,

以
举 吸收分散的人 口

。

托 年 的 《 国 家首都区域

城市发展法 》 为发展这些卫星城提出了具体方

法
。

中央政府提供获金
、

给地方当局以津贴和

技术支援 各政府部门也可以帮助地方当局和

日本住宅公司 假如得到国家首都区域发展公

司认可的话
,

政府可以给开发者预付资金
。

到

年
,

规划了许多这样的卫星城
,

最大的

个是多摩新城
。

事实上
,

这 是 一 个 亘大的为

万人规划的队城 供居住的卫星城
,

在东

京市中心西面 公里
,

山许多机构负责

兴建
,

包括东京都政府
、

日本住宅公司和四个

地方机构
。

国家首都区域规划是 一个区域分散化的积

极规划
。

年制定了 《限制在建成区工业和

只 教育项目发展法
》 ,

限制在 ““ 个市区及其邻

近的市镇 武藏野和三庶 建设较大的工厂
、

大学和学院
。

但即使在这个法律制定以后
,

到

六十年代中期
,

其小厂和现有工厂的扩建每年

平均提供 万个新的工作职位
,

为建成区本身

提供新的职业结构仍然是紧迫的
。

在这个地区

之内
,

都政府寻求在远离中心区发展行政和零

售商业的副中心的投资基金 特别是沿山手环

城铁路线
,

它是许多从东京西郊来的通勤人 员

的终点站
。

迄今为
,

最引人注目的计划是在

皇宫西面 公里
,

靠近山手环线的主要车站

新宿副中心的开发
。

在这里
,

规划建设成 自天

能容纳 万人 口
、

城市设施完备 的 综 合 服

务中心
。

淀桥 自来水厂的搬迁
,

为建立该中心

腾出了 公顷土地
。

此外
,

在池袋
,

包括东

京拘留所的旧址约 公顷用地
,

将同时建设

公共汽车终点站
、

停车场
、

公园和服务设施等
。

年
,

建成了一座地 卜六十层
、

地下 二层
、

。 米高的办公大楼
。

它是 日本日前最 佰的摩

天大楼
,

命名为 “阳光城 ”
‘

到 年
,

原来的东京区域规划的 仁要

措施
,

特别是绿带的保护
,

明显地没有实现的

希望 因为非常缺乏完成这
一

计划的力量
。

在

绿带圈内
,

人 口的增加和新的发展是很明显的

在 一 年期间
,

人 口 场 加 〔 万以

上
。

所以
,

在 年修改国家首都区域发展

法时
,

承认一个既成事实 放弃绿带
,

在市中

心 公里以外发展一个新郊 外 地 区 来代替

它
。

在这个地带内的适当地点
,

人 口的增长得

到鼓励 这些地方包括大部分原来的卫星城
。

这些新发展的郊外地区
,

自然地 与扩展的城市

区域接近
,

但尽量使这些地区之间保留开阔空

间 在这些方面
,

年的 修订 计划与华盛

顿的走廊或主轴计划相似
,

或 与更旱的哥本哈

根的指状规划类似
。

这些规划中的城市发展方

式也是由开阔地段分隔开 来 后 来
,

在

年
, 《基本城市规划法 》 的修改

,

为区别城市

发展区域 具有基础结构 和城市擦制区域的

概念补充了更多材料
。

城市控制区域原则 上将

不发展
。

这些是政府和法律对控制增长的紧迫问题

的对策
。

但东京或许比其他主要的世界城市有

更丰富的对城市未来发展的独创性见解
。

一种

解决办法是东京主要向东扩展进入东京湾
。

在

技术上意味着旗海造陆
,

建立一个 “东方的威

一 一



尼斯 ”
,

建造一系列桥梁
,

在木排上建设城市
。

另一种意见是向高空发展
。

在东京 个市区

中
,

平均建筑高度只有 层
。

东京是世界

大城市中房屋建筑高度最低的一个
。

在二十世

纪六十年代期间
,

建设厅撤消了 年地震

后制定的 米高度的限制
。

还有另一个设想

是在离东京 公里的富士山麓 平方公

里的国有土地上
,

建设一个 日本的巴西利亚
。

高速公路将在 小时内把 这 两 个 中心联系起

来
,

万城市职工及其家属将从东京迁出来
。

达个最新的计划完全与官方的政策一致
。

因为
,

在 年政府公布计划把 个政府办事机

构迁出首都
,

他们估计直接和间接受影响的人

员也是 万
,

但是
,

这个建议受到许多人 坚

决反对
。

比较有希望而且明显地可行的是由东京都

政府提出的比较适宜的方案 在多摩新城区域
,

提供足够的新就业职位
,

特别是在新建的大学

和文化机构的公共部门中
,

以便逐渐使整个区

域形成 一个双极结构
。

开始时
,

是相当有限的

在 万多摩职工中
,

只有 万人有希望在这

个新城区找到工作
。

但随着强有力的双道运输

联系
,

这个方案可能形 成一条 新的
,

长约

公里的东西轴
。

《 中部区域发展法 》 适用于处于国家首都

区域和近散区域之间的 日本中部 个府
、

县
。

它有与其他法合不同的特点
。

这个区域包括大

城市名古屋 有 万居民
、

大量的独立的

地方城市和广阔的农村与山区
。

这个法令有两

个不同的目的 一个目的是关于把名古屋建设

成为 日本最好的城市之一
。

由于它处于距东京

公里以内和距大阪 公里
,

所以是位置

最合适的城市之一
。

第二个目的是在不发达地

区通过建立新的交通运输 系 统 而 实现公共投

资
,

拜减缓这个地区未来的城市化和工业化
。

这个地区是在 日本特大城市地带的中部
,

可以预计到越来越多的人 口与工业将集中在这

里
,

山区将发展成为一个旅游地区
。

这个发展

计划是从综合规划产生的
、

与城市化及其问题

有关的独特的策略之一
。

这个未来将予遵循的

方法是否能使这个策略 解 决 东 京和大阪的人

口
、

工业等过度集中的问题
,

将被引起注意
。

可以说
,

到目前为止
, 日本所采取的对大

城市的发展政策和措施
,

还缺乏长远的综合规

划
。

可以认为我们现在是处在一个需要探讨全

国范围的长远发展政策的阶段

少

五
、

未来城市化社会的前景

由 所述可以着出
, 日本在七十年代以后

,

处在一个向城市化社会过渡的时期
。

在全国

亿人 口中
,

有
,

万住在稠密的城市地带
。

到这个世纪末
,

全国人 口将达 亿 万 ,其

中大约
,

即约
,

万将住在稠密的城

市地带
。

在今后的 年中将增 加
,

万

新的城市人 口 我们现在就必须在全国规模 卜

开始考虑这样一个新的城市人 口要予容纳
、

工

作
一

印娱乐的问题
。

要解决这个有爆炸性的 刁题
,

仅在国家首都区域
、

近散和中部等有限的大城

市区域的基础上规划是不够的
。

最近的将来
,

在 日本群岛上的发展轮心是

一个连结东京湾
、

伊势湾
、

大 阪 湾的 〔 公

里长的特大城市地带
。

至少应当看到作为 一个

单一的核心地区或一个规划地区的特大城市地

带
,

从主轴中伸展出副轴来
,

沿着这些副轴分

布着城市工业和人 口的大部分
,

这将是东京管

理和按制这些城市轴心的职能
。

高速的交通运

输工具和通讯手段
,

将带给东京需要的所有情

报
,

同时也能帮助从东京送出这些情报
,

而生

产用的物质设施就可以不必设置在东京
。

假定

每一个人居住需要土地 平方米
,

则关东平

原就可以全部容纳 日本未来估计为 亿
,

下转第 页

日卜一

又

廿 巴西首都
,

现代化的新兴城市
。

整个城市设计如弓形
,

布局独特
,

建筑新顺
。

周围有 个卫星城

镇
。

编译者注
。
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尹叨必洲叭叭叭卿
名词解释
乌叭切叻

几左 屯尸勺色厂 ,

人
关于

‘ 。 ’ 一词译法的探讨

在苏联地理文献中
,

把滨里海低地的库玛

河和思巴河河 口之间均一种风蚀地形称为
。

,、 , 。

其 特 点 是 由垄岗和凹 地全

成的地形
。

全岗高 至 米
,

长达 公

里
,

宽 至 米 垄岗间凹 地 宽
一

公里
。 、。 。 一词是用在十九世

纪中叶对达里的地形进行过描述的拜尔

院 上的名字命名的
。

共实
,

这种地形就是雅尔

丹地形的一种
。

所谓雅尔丹地形
,

是指由具了

水平层理的细沙
、

粉沙层的互层构成的沉积物

在风力不均匀吹蚀下形成垄岗和凹地相问的风

蚀地形
。

凹地是山风吹蚀成的
,

呈长条形 类

人 是很少受风蚀的残留部分
。

凹地和垄冈的延

伸方向与盛行风向一致
。

垄岗的侧壁较陡立
,

可以清楚地看出水平的沉积层理
,

它的顶部往

往有一层由较紧实的粉沙层形成的抵抗风蚀风

力较强的盖层
。

所以雅尔丹地形的矣岗
,

大都

有一个平坦的顶面
。

从侧面看
,

垄岗就好象一

个个土墩台一样
,

这种地形又称之 为 桌 状 地

形
。

如果站在高处看
,

一条条垄岗就好象一条

条长蛇
,

伸向天际
。

雅尔丹地形分布于我国新

毅地区和中亚的芫漠地区
,

但以罗布泊的北部

和东北部最为典型
。

这里的雅尔丹地形
,

基本

可分为两大类 史前时期形成的和历史时期形

成的
。

前一类为高差达 米乃至 米以上

的高大垄岗和宽广的凹地组合而成
,

后一种类

型为低矮的垄岗和窄而浅的四地组合而成
。

早

在两千多年前的汉朝
,

我国就对这种地形有了

认识
。

在 《 汉书 》 中就记载了在罗布泊东北部

有
‘

自龙堆 夕
。

在另一本古代文献北魏哪道元

编写的《水经注 》中 , 把罗布泊北部称
‘

龙城
’ 。

‘
自龙堆

’

和
‘

龙城 夕 则是对相应地区地形的

非常形象的称呼
。

雅尔丹 一 词是突厥语对这种

风蚀形成的垄岗四地相问的地形的称呼 浅国

维吾尔语亦属突厥语系
。

自从上 一 上纪末本 世

纪初瑞典地理学家斯文
·

赫定和英国考
一

占学家

斯坦因对罗布泊地区进行考察
,

他们亦援用维

吾尔语对这种地形的称呼
,

井进行详细描述和

报导于全世界
,

于是
,

牙伦尔丹 一词现在已在世

界上通用
、

成为一个专门术语
。

为了不致引起

混乱
,

我们建议 将
, 、、, 。 ,订 译为

‘

雅尔丹
’
地形

,

不必另译一 名
。

王守春
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万的人 口
。

但显而易见这样一种安拼不会是国

家土地利用的实际情况
,

因为人们拜不是单纯

味为了经济效率而生活 为
。

人们追求的是社会组

织
。

在这个社会组织中能保证每一个人在他能

够生活的任何地方的居住最低标准
,

在那里他

可以挑选居住的地方 从众多的选择机会中挑

选工作
。

回顾 日本城市化的历史过程
,

我们可以认

识到
一

本现在已经完成工业化阶段
,

拜正在进

入 一个集中于情报和智力企业的大城市发展时

代
。

鉴于在国际社会中门本的地位
,

显然 日本

的城市化将会进一步加速发展
。
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