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区运输研究之后确定的 纳撒尼尔
·

利希&+尔德在斯旺利 2( 以又 年
,

、

剑桥
‘

−性炎又8年 1 和斯蒂人尼

奇 2( 哪Γ年 , 研究中使用规划平衡表
,

即一种成本
—

收益分析形式
,

像莫垠斯
·

希尔的评沦和

折标到达矩阵方法
一
样

,

是很有影响的

上地利川规划作为指睁城市或地区向合乎社会需要的方向转化 手段
�

完
一

寿了指标到达矩阵
,

使评价能用公式来表示

(以义1年末
�

自然环垃长期被破坏的美囚
,

建立 了环境保护机构
�

并极力
:

 二张使用环境影响报
告来分析开发提案

:

−司时
,

促进 厂麦勿喻格和其他人稍之 为景观适宜性分析方法的产生
、
麦竟哈

格
,

∗照Γ年
,

成本一 收益分析或实际完成分析的评价方法
,

改变 了至少不是赞特尔一个作者提出的
,

舰
≅

有评价方法都是建立在福利经济的丛础上或接近计缝进步的看法
。

这个断言也不尽正确

些方法
,

例如
∀

以疑观内部评价为从准的土地适宜性分析
�

不包括在这两朴阶与况内
。

日

&平价方法
�(∃’分成由外成的价值规律发展来的和依靠内成的价值这两种

。

建 仅在价值理论从础上的评价方法 它体现价值可以调整的原则
。

址∃
’ ‘

泛使用这类方祛的是

成本一
一

收益分析 假若能识别收益或成本
�

计算出总鼠
,

并能用数址表
,

林的话
,

就 � ∃’以确定是

不是&比(∃产生的纯或不纯的收益

规划平衡表是利希谁尔德的发明
。

他强调这种表特别适用 厂进行
: :

0地利用和运输计划的成

本
≅

一收益分价 这个方法用 +识别和描述个别成本和收益
,

被选为一 些人介爱的 仁要直观列没

平衡表不能计墩提案的纯表现价值
。

相反
, ‘

已只 , ∀ +做出
,叮能和不

‘�+能的 ,∃ 断
,

用数 ∗�分表小出现的

好或差的等级
几

在进行经济影响研究的同时
�

环碗影响研究和对较小范!祠的社会影响研究提供着议案衫诩效

果的琴本数据
。

例如
�

当强调不
�丁逆效果的玉要性 与把它作为延缓提案的有力手段时

,

国家环境

保护机构需要影响报告 2迪谢儒穆
,

∗Γ Ι ;年
∀

伯切尔和利斯宾兴
,

】ΓΙ ;年
、

,

其方法之一是临界俏
、

分析 2科兹罗夫和休斯
�

∗ΓΙ <年 1 这个方法规定 了适合开发的范−ϑ∗
‘

已能避免一 些人的费用超出

资本的限度

∀%几地适宜性分村「足川特叫
、

(人位和地块琦, 农小 与开发类
’2绝丰∗∗应的」!了标

�

/卜()()∃−
几

发类
’)
‘
(的 )。支坏或

和谐的
� ∀+能性

。

建立在过程理论从础卫内评价方法 评价探讨的这种类型不能体现价值理沦
,

相反
,

它依靠

政府来证明是合法的社会价值理论
。

它使用内成的指标到达矩阵的综合方法做出定仇 在一个轴

线 上夸记着总数的一部分
,

另一个轴线是卜!标 琢一计划都可使每一部分和舔一目标取得进展
,

能详细说明它到达的范−Κ∗
,

并把价值标有班 , , 吧 使用数量表示必须估算价值
,

填写货币价找
,

然后进行厂
‘

泛比较
。

成本有效分析是给计划
、

产出或方案投入的 &卜算方法所起的名字
。

像现金那样的投入能够 计

算
,

而产出则必须通过简单或复合的偿还形式来表示
。

内成价值比依靠外成确定的价值更接近实际
。

这是因为它没有打乱分析形式
, ‘丁以按照需要

调整价位
。

似所规定的价值只是转移
,

不是转让

8
�

对评价方法的评论 作为研究
,

上述梅
一

方法都可加以评论
。

无 &仑是采用的手段或方

法的错配
,

还是出 +使用者的需要
,

都与评价的局限性有关
。

内成价依
( /−通过玉新采用评价枢架

加以防止
,

(八&外成价值很难处理
,

因为一 般都与得不到资料有关 这就限制 ∃’个别方法的潜在价

值
, ·

般分为
一

Κ述三种类塑
∀ 2( ,

意见分歧超出 ∃’逻辑上采用的正确步骤
, 《<1 数据不准确和不

完善
∀

281 当这两种和所使用的方法沦睐则
一

致时
,

  ()( 刃用价值确定的这种方法超出了其它方法 洲

成本收益研究特别倾向 +评论的第一种类吧 因为其鹅本理论比用其它方法规定得更接近价

值原则
。

一个例 户是世界银行在开发方案的成本
≅

一收益研究中
,

使用世界市场食品行业的黑市价
�

理
�



橇 这个探讨与投入价值建立在随机成本儿姗!!上的味理是不
一

致的
。

+ϑ− 此 成本
一收益研究不

是一个妥当的方法 2森 ∗盯<年1
。

二

所有的研究可能都使用不完善的资料
,

退沪宝第二个类型的评价总是易受责难的
。

有限的时间

和予算限制 了搜集和分析数据的总量
,

而很多有关资料涉及到一 些未来条件
,

使方案的效力由厂

‘
其它影响而不能发挥

。

例如
,

运输计划评价中提到的时(’�&1 价值是最
一

 三要收益
·

第三种类型能够用减少治理公害的投资 予以说明
。

做出判断是闲难的
,

因为挽救生命的价仇

或者增加生命的希望是一个道德问题
,

也是%于为的准则
。

这使拐社会上宁愿选择很
”(, 川价值表

,

林
≅

的其它方法
。

当由 于内部问题产生了资料士了内差距和关 >价值的不同怠见时
,

它能消除与方法论相匹酬内
以及使用者需要的外部问题

。

在这儿
, ·

有关的问题是
∀ 、∗ 1 评价过程的方法和 !

一

/的
,

与决策过程

的方法和 日的不一致
∀

2< 》
不适当地发展了和决策过程不一致的方法

。

有很多前一问题的例子
,

如成本
—

收益芬析很少用于评价
�

而运输方面的成本收益研究和水资源分析
,

现衣撇厂
‘

泛的环

晚影响分析所代柞
�

建立指标到达矩阵和类似手段是很困难的
,

因为不需要在决定之前对明确的

目标表示赞成
,

这在决策过程中
、−+能是力子到的

、见波尔顿∗ΓΙ Γ年的例 子1
。

后来的失败
� (∃’能出自

采用的作法不适当或者出 ∃阵弃 了有益的方法
,

使之缺乏足够的深度或厂
‘

度所造成的
·

如评价使

用的影响研究经常出现两个(句题
。

即与决策所需要的逻辑不
一

致和应用得不适当
,

但这是容易控

制的
,

因为包含着可交换意见的含义在内
。

特别要放弃方法论的逻辑构思
,

为决策者提供有益的

资料
。

在这方面
,

规划平衡表称指标到达矩阵的优点给人以启发
∗ΓΙ ;年利希非尔德声称指标到达矩阵和规划平衡表实际 仁没有多大区别

,

如果这是正确的话
,

值得注意的是
,

这两种方法建立在完全不同的从偏佼匕 反映 」
·

完全不同的规戈恢点及∃%决策过程
。

其目的也完全相反
。

不能以此断定发明者为评价和决策做出的贡献
。

利希费不德件说过
,

规划评价

丧的日的是指出决定的福利实质 2利希∗卜尔德等
,

(盯;年 1
, ‘

之是为决定接受者做出合理判断所设

&/
·

的决策
:

∗二终
。

9
�

对评价步骤的要求 评价的 日的是为决策剖匀追信息
。

希尔在(以沁年和利希 ∗卜尔德在

∗盯;年承认这个意图的陈述
。

他们把这个作为设计指标到达矩阵和规划平衡表所考虑的因素
。

要

求及其目的还支配着评价方式
。

为决策者设计的评价
,

由下(醉匕个要求所构成
∀

2∗1 把预算和时间用产量表示出来
,

使其具有最大的决策价值
∀

这意味聆
,

要尽力利用资源

的有限价值
。

实际上
,

转换的焦点在 于解决争论和阐述做出决定的战略
。

从而识别成本与收益
,

或者用数量表示价值的影响
。

2< 1 评价使用简洁和容易进行类型合并的资料
∀

书本展示是连续澎」和未开发
“一

二维
��

形象化

的形式
。

矩阵和图解并非如此
,

这可能比连续形式有较少的限制和较多的简化
2,

颜色和浓淡密度的

精心使用
,

给矩阵增加个
“

第三维
” ,

产生显露规划推动少∃的模型
。

指标到达矩阵之所以有吸引力

是出现 了简化和两者的密切结合
。

土地适宜性分析使用图解表示
、

地图迭置或计算机助图的手段
,

这成功地表达 了大鼠简洁的信息
。

28 1 方法论对外行是正助子的
∀

最尼禅青果的导出扩避 免公开的或隐蔽的深奥辩论 2数学的或其
�

它的1
。

必须采取信任的态度
,

由该领域的专家证实
。

原因是
,

如果使用者能够理姗和 币视提出的

结论
,

评价很容易被引进决策过程
。

29 1 方法的使用要与决策过程一致
∀

这意味若他们得至(∃了正确领会

的决策过程是国家的和政治士的事情
。

决定接受者的建 ∀义址可以考庭泊勺
�

和禅守决定的根据
·

规划

但要经过用有关的变化进

行说服
。 �

他们还需要一些综合型的决定
,

并把他们限制存实施法令
,

生产协议
、

预算方剿勺其体
项目内

。

2; , 分析浓定的执行者也是主要目标
∀

这不依靠个别价值
、

手段或目标的一致
。

很奇妙
,

�

器
�



致公认现划平衡表比指标到达矩阵更清楚
。

利希∗东尔德方法让拐吐了不同人的愿望
,

但把币点放在

受影响幽那些人的福利上
,

�+(& 不包括与做出决定有规利害关系
。

寸晰到达矩阵听估价的
, 一

与个

别同类部分的价值很接近
。

2Λ 1 评价能识别与做出决定有关的所有组合
∀

利用共同栩&〔去识别组 合的或单一的决定
。

这

包括相伺的社会经济状况
、

居住区位租商业的利害关系
。

但这个过程不是无意识地把城市管理的

官僚主义或者包括有共性邮且合排除在夕卜 也不能把个别有微小关系的 一些人排除在外
,

因为这

些对决定都有本质
Μ

即勺影响
。

实际上
�

它是被方法的作者确认期吏用不便的东西
�

因为它妨碍丫

规划平衡表揭示财产的价值关系 2利希非尔德等等
,

∗ΓΙ ;年1

2Ι 1 评价不能把影响价值的因素排除在外
。

美的事物和回导概念
,

或者相信方法的人所表现

出的切身利益
�

都影响人的愿望
。

例如
,

自然资源保护论者的态度反映了个人利益
,

导致深护环

境质量
,

产生保护措梅 指标到达矩阵依靠类仙豹或典型的实际估价
,

发现了收益价崔山勺作用
。

因此
,

惠阵只接收反映实际的个别收益或成本
。

看到表 (提到的方法能满足需要是很受启发的
。

表< 最育晰量它有无实际价值
叮

这个丧很明

显是表示综合方法的
�

但做起来很难
。

2见下页1

规划平衡表和指标到达矩阵是能否满足决定的出个要求
,

是正确鉴定评价方法的最好尺度‘

它们两个在按这些要求所设计的新方法论当中是优秀的
。

;
�

决策者使用的评价矩阵 决策都平价矩阵由四个独立部分组 成
,

并由矩阵把它们连结

起未 矩阵的纵行是为进于谜择所设计的
。

矩阵横行第一
、

二部分是价值和 !
:

∗标
,

第三部分是有

关部分的结果
,

第四部分是包括对形成决定有重要意义或者在决策过程中有主要影响的部分
。

矩

阵的每部分除它的放则和价值表示以夕随包括其分析结果
。

没有供选择而提出的单一图表式额定值
。

那是自我失败和消遣
,

因为第一
,

裁定过程必然主

观
,

第二
,

其着眼点不在决策者评价矩阵岛 因此, 要有一个根据不同观点
,

表达和证明结论是

合理的矩阵注释
。

Λ
�

使用决策者评价矩阵的实例研究
—

港湾公园 港湾公园是包含着赞同全部 上地内利

用和市政专家选择规划方案而互相争论的典型
。

温哥华城市委员会需要决定
,

是否允许开辟拥有

∗9 英亩场地的港湾公园
。

这个场地位
一

,
,

中心商业区
,

育碳侧上观的山水风景
。

∗仁巧8年以来
,

就采

用哪种开发形式有过论战
。

有些开发者提出宾馆
、

高楼套间
、

营业所和零 传场地综合开发的建议
。

与此相反
,

是仅开辟公园的提纂 儿经周折
,

∗Γ Ι9 年 ∗ ∗月才采纳 了场地利用的客观封+Κ6

从决策者评价矩阵中引出的币要结论是
∀

2(1 湾港公园小船坞的开发
,

使得城市征年增加 8 万多美元的费用
。

2< 1 城市设计中零售商业的开发
,

使得城市一年支出 ∗
�

<万美瓜 相反
,

包括商店和营业所在

内的商业开发
,

城市每年要拿出∗9
�

Λ万美元
。

奢华高楼套间的墩赵侮年每套要交出Α
�

8万美元
,

(印个套间就要超过场地所有的开发成本
。

28 1 港湾公园提伪均经验没有多大价值
,

闪为它梅年要支付大约<9Α 万美元的费用
�

港湾公园

是附近
一
二个大公园≅

一斯坦利的很小附属物
,

它的发展受到毗邻的佐治亚大街
�

卜六条交通狭路的

限制
。

29 ,
除了人宾馆综合建筑群以外

�

2; 、 靠近港

园也有 长 ∃
。

犷子

西部尽头)/勺现有

> &!

门主

·

终
·

已建设项 /∗没有比佐治亚人街 (几交通线路增加很多
,

仁影吓她路通于>
、

此外
,

公 !闷竹理+∃0 构没在
’

场地丙心花

发都应改善当地毛(∀
‘

它的地面景色 ((’( ’ 或两个离人建筑物会防碍/娜些处现

景 口与然
,

也出现 了能观景的新住听
,

2
Λ 1 人规校的宾馆群给当地+主宅和强化交通带来及人不便 付这种开发&均支持

�

在现了浏士政

和其它方面是没有从础的
。

�

<9
�



表 ∗ 评价 方法的方 尖

类类 ’七∃∃∃∃∃ 几
、 ∀

不不

综综综 合 的的 了/ 限 “∀」
, 不 !飞飞 >洲的,

’

度度
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、

水水
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少

张
,,
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、
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护护护护 叮
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表 < 方法论满足需要的程度

而而 要要 。 法 、仑

⋯
!!!

建建建立 在外成价位华础
:

0 建 认在内 成价 叭 的 、0姚 (((

成成成 水收 规 划 效 力 能 力 临 界价 上地 适 折 +,∃、到 影响 成 水实实

益益益 分析 平衡 丧 分 析 分析 分析 宜性 分析 达 知阵 分 析 效 分拓拓
’’

∗
�
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�

知阵 或图解解
·
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形形 , 戈戈 Ν Ν ★ ★ ★ ★★

888
�

外行
, ,

∃ ∃(((解解 Ν ★★ Ν Ν ΝΝΝ

999
�

与决 策过 程程

!
★ ★

、

Ν , ΝΝΝ

致致致致

;;;
�

识 别所有」毛毛毛

要要 日标标标

,, ,
�

∗兰%公(!阿矛有了,,,

友友爹∗∗合合合

了了
�

公环所 >− +,,,

影影响的 (介) 
‘

ΝΝΝΝΝ

往
∀
方汰论 闷 吹的 片健

∀
肤 )!勺Ν

�

中 汾(%∃ Ν Ν
�

两 的 Ν Ν Ν
,

’

了
·

犷

表8 温哥华城市委 员会采纳的港湾公园开发目标

(
,

港湾公 园作 为

<
、

建 设 些 小服

乒收又
’爪1月地

�

增 沽。游船
‘。

,

保留佐 汀, 、眨丸
‘

份水  ‘0,,毛的录 大范−一边

% ∃ ,

城 市用 ∃
∀

公 园的 支汁, 山建 成后 综 ‘> 设施的 收 益 来回 收

‘
;

,

修建 条 少于∃ 的演 水 小路
。
Λ

,

采取
·

咚把 公园 与公 共 交通连接 起 长的措 施
,

叮 、 为了改粉将来交通拥 挤状涅
�

将 道路 打
, ‘

竞 ∗< 英尺

引 自温 叮华城 市规 划 肠沂 口求
�

∗Γ了Η 勺
一

只 月 <川 ∗

Ι
�

结论 决策若评价矩阵缺乏规划平衡表或才黔。
、

到达矩阵表面上的严密
�

), (八
几

满足人们

讨决策过程的关心方面
,

它比这两者中任何
·

个都好
‘

决策者评价矩阵的优点思
’

、! ‘

它是叮理

解的
。

听有用数量表示的价值都避免采用索引
,

而是通过注释符廿来加以说明 《< , 数以的
一

表
, � ,

及找研究集中在对形成决定步走有愈义和表示玲个项 ∗∗ 的矩阵&12( ∃≅�
:

0 在这个港湾公园的例 > 中
�

除 ∃’估价
‘

宾馆Β 企间综合的高度外
,

不适合用数员表示
,

囚为这个开发类划排除 ∃
’

政策 自均�
心州∀

选择
。

另
·

方而
�

来自套间的收益是
�迁靠的

,

也指出 了山 于两个高楼的修建造成的危害
2∀81 强

,

当
·



城市增长问题

7
�

Ο
�

艾文思

、

在谈到城市增长时
,

传统观点仅指人 口的增长
,

但我们更强调收入或人均收入的增长才这一

点
,

和传统观点差别很大
。

一般假定
,

二个城镇由于劳力需求增加
� 、

、

引起人均收入增加
,

这会吸

引人口流入
。

反之
,

需求减少
,

会引起失业和人口迁出
。

换句话说
,

城市经济增长
,叮以通过人口

的增长来表示
,

即使收入和工资水平存在差异也没有问题
。

而城市的衰退则可以通过失业来1如央

什么导致城市的增街 现在还没有哪个理论育目屏释各种城市的增长
∀

每个城市都是城顿体 系

中的一个成分
∀

除非整个城镇体系扩展
‘

2例如
�

在工业化早期
,

农村人口涌入城镇 1
,

那么
,

位 / ∀城

镇体系某处的某个城镇
,

找增长或变化的原因
,

就与整个城镇体系无关
,

因此
�

对特定城市增 0是的

解释
,

可以是多
一

方面的
。

一
、

城市增长理论 首先
,

最明显的是
,

增长动力与市场区位以及资源有关
。

二十世纪ΙΑ

年代
,

由于北海石油的发现和开采
,

阿伯丁得以增长和繁荣
。

而早在十九世纪
,

由于在澳大利亚

和力华间福尼亚发现 了金矿
,

果尔本和旧金山也因此发展起来了
。

金矿采掘殆尽后
,

这两个城市的

重要地位分别为悉尼和洛杉矶所取千弋
。

英国西海岸的一些港口
,

如布里斯托尔
,

利物浦和格拉斯

哥等
,

是因为与美国
,

亚洲
、

澳大利亚的贺易而发展起来的
。

近几年来
,

英国加强了与西欧的贸

易
,

其西海岸港口就不如东海岸港口重要了
。

这 当然只是用
’‘

书本地理
”

的方法进行分析
。

但这并

不意味着地理因素在城市增长中不重要
,

相反
,

它们是决定城市增长的最重要因素
。

它们虽然出现

在书本之中
�

但经济学家们往往忽略这些地理因素
,

去寻找
二

更经济化
”

的因素
‘

还有
一 ,

个可能的原因
,

是城市本身人口或其服务的人口增长
。

在一定程度上
�

城市是一个中

心地
,

如果城市市场区或者腹地人 口增长
,

在此城市发展服务业就变得经济可行
。

人 口密度增加
�

城市服务的范圈减少
,

区域内可能产生新的小城镇
,

那么
,

现有城镇全体或部分城钮就会升级

Π &Θ ΘΡ 2( 以刃 1发现
,

在十九世纪末期
,

美国中西部就出玛生这种清况
。

因此
,

决定城市增长的址

重要因素是其腹地人口的增长
。

但在工业化水平很敲勺够区
,

这手懈释不一定行得通
。

第三个
‘

(+能的原因是
,

由于城市的集聚效益而促进城市增长
。

后两种理论源于韦伯的工业区

位沦和中心地理论
。

勿容置疑
,

集聚经济
—

城市

的增长
。

子认
2Σ &Τ Υ ς >Ω Ρ6 Ξ

,

∗ΓΙ8 , Ψ 6 Ξ Ζ Λ [ ? Ξ %? >嘿
重要的部分卜一一应该用来解释城市经济

就试图用集聚经济来构成城市增长 ‘ 吏

准确地说
,

是区∃或增长1 理论
。

还有人 2∴ &川ς ] Ρ 6 Ξ ς Ξ返Ρ ∴ ς Ξ Ρ6 Ξ
,

(姗
∀

⊥ %ς Ξ _ ς ? ϑ
,
ς Ξ Ω

,

调关键的矩阵因 子
,

引起决策者注意
。

∗Γ叹1年麦克艾利斯特尔在审查方法论时
,

要求能使政府官员和个别人得到最好的资料
,

以便

进行判断
。

他特别提到
�

把个人判断变为集体决定
,

是在可接受的 范围内保留的一个政策问题
。

可见
,

资料的估价是和决策过程联系在一起的
。

麦克艾利斯特尔没有发现这个方法
,

却提出要使

用这
一

方法
〕

决策者评价矩阵填补了这一空白
。

∗ΓΙ Γ年里斯在文章中指出
,

要求增加评定社会舆论差异的决策者评价机构和承担个别开发方

案的研究
。

决策者评价矩阵可以担负这个任务
。

评论家断言
,

决策者评价矩阵是一个墓本的折衷方法论
。

而忘记 了折衷是为一定目的服知勺
,

这个目的就是评价方法必须成为帮助决策者衡量 自己做了多少本职工作的基本标准
。
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