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自然灾害是自然过程超出了人们通常可以适应或接受的强度
,

从而造成生命财产和心理

损失的现象
。

它具有两方面的基本规定 一是自然过程或现象超出了一定的限度或阀值 另

一方面是有一定的生命财产暴露在危险之中并造成损失
。

无人居住区是不存在灾害的
。

因此
,

自然灾害是 自然过程
、

人类行为过程和社会经济过程的结合
。

美国主要关心九种自然灾害 地震
、

膨胀土
、

河泛洪水
、

滑塌
、

风暴潮
、

海啸
、

龙卷风
、

脱风和攀风
。

一
、

各灾种自然现象 过程 的特征
、

地理分布
、

防治措施及其地域组合

地震 地震是由于地壳外层沿断层两侧的岩石破裂
,

所积累的应力释放
,

从而引起地壳移动

或晃动的自然现象
。

地震通过地面位移
、

晃动及其它诸如地面倾斜
、

土壤液化
、

差异沉降
、

滑

塌
、

湖展和海啸等地表异常现象造成灾害
。

中等程度的地面晃动
,

其振幅可能在建筑物的弹

性范围之内 较强的地面晃动或移动可能超出建筑物构件的可塑性范围
,

从而引起其破裂
,

严重的破裂会引起整个建筑物或其主要部分的倒塌
。

在美国发生的几乎所有地震中
,

未加固

的由砂和石灰灰浆砌砖的建筑物损害最为严重 多层钢结构的建筑物
,

除有时造成一些非结

构性损害外
,

保存相当完好
。

租级以上的高强度危险区
,

主要分布在加州的圣安德列斯和嘎劳克 断层带
、

内华达州南部地区 以西南强度为最大
、

蒙大那州西北角至怀俄明州西北角一带
、

华盛顿州

的西北地区
、

新墨西哥州的中西部地区至科罗拉多州中部地区一带
、

密苏里
、

阿肯色
、

田纳

西
、

肯塔基
、

伊利诺斯五州的交接地区
、

阿拉斯加东部与中部地区
、

夏威夷群岛
、

犹他州西

南角至其与爱达荷州交接东端一带及爱达荷州中部地区
。

地震减灾战略措施有两类 回避和加固
。

除交通线路及其它特殊用途
,

断层角李及其紧邻

地区应避免工程建设
,

做农业或娱乐用地等
。

非断层带地域的建筑物应采取加固措施
。

对于

诸如五十层以上的楼房
、

核电站
、

大坝
、

大跨度桥
、

海洋钻井平台等重要建筑的设计
,

必须

进行各种综合的动态分析
,

包括设计范围内的各种规格
、

允许最大应力
、

使用的阻尼等
。

膨胀土 膨胀土是指富含粘土矿物
,

特别是活性粘土矿物如蒙脱石的土壤或岩石
,

这

种土坡或岩石当水分含量产生变化时
,

会产生重大的容积变化即胀缩现象
。

膨胀土通过其过
, 叨卜祖 , 栩卜祖 , 口 , 祖卜 喇 卜归 , 卜 共 卜祖 , 栩 , 祖 , 口 , 月 , 归 , 卜 祖 , 自 , , 们 , , 钾 , 祖 , 创 , 钾 , 栩 , 卜祖 , 卜栩 , 们 , 卜 卜 栩卜

年
,

阿拉斯加附近的乌尼马克岛发生地震
,

产生的大范围破坏波及到夏威夷
,

导致

追及全太平洋海盆的海啸预替系统的实施
。

海啸预报基础是流体力学原理
,

一个波列的速度与

海深的平方根相关
。

警报
,

包括预期的量级和到达的时间
,

目前
,

均可以在数小时之内从设在植

香山 的观测中心送到太平洋沿岸所有受威胁的地方
。

由海啸引起的破坏在很大

程度上仍是不可避免的
,

但随着预测中意料外因素的减少
,

损失可被缩减
。
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度胀缩使建筑物的墙壁
、

地基
、

隔板
、

饰面等开裂或断裂而形成灾害
。

美国土壤保持局用线性扩张系数 来衡量土壤的胀缩能力
。

它表示自然七壤膨

胀的垂直分量
。

越大
,

土壤的胀缩幅度越大
,

对建筑物造成的损害也越大 反之
,

则

小
。

一般认为
,

肠为膨胀能力较低
,

一 肠为中等
,

肠为高
。

膨胀土在全美各地广泛分布
。

高的膨胀土分布在得克萨斯州除西南一隅的大部
、

掷可华州南部和密苏里州北部地区
、

伊利诺斯州南部
、

内布拉斯加州东南角至堪萨斯州西南

角一带
、

南达科他州西部
、

蒙大那州中部
、

怀俄明州西北地区
、

路易斯安娜州东南至密西西

比与阿肯色州边界一带
、

加州中北部中心地带及内华达州零星地域
。

中等的分布于紧

连阿巴拉契亚山地的东面一带
、

加州北部沿海及东部靠内华达州地带
、

内布拉斯加南部
、

堪

萨斯东南部
、

包括新墨西哥在内的西部各州和西弗吉尼亚及肯塔基州的零星地域
。

由于膨胀土分布的广泛性
,

采取避免战略措施减灾通常是不可能的
。

工程设计和土壤稳

定是仅有的两类有效措施
,

包括下列五种方法 ① 在建筑地点使用土壤稳定与含水量控制

技术 ② 进行地基工程设计 ③ 精心规划排水系统 ④ 进行景观规划与建设
,

以提高排水能

力 ⑤ 密切注意建筑物内部成分的建设
。

滑塌 滑塌是在重力作用下
,

坡地表层物质脱离下层稳定基底向外
、

向下移动的现

象
,

包括崩塌
、

泥石流 流动性滑坡 、、

一 和 自然液化

」
、

滑坡 和蠕动
。

滑塌是在表层物质的重力牵引大于其对

基底附着而形成的抗力时发生
。

造成坡地不稳而产生滑塌的自然因素很多
,

有地形的
、

气候

的
、

地质的和水文的等
。

在众多因素中
,

构成斜坡物质的地质特性是决定坡地滑塌难易的墓

本因子
。

尽管滑塌可以在任何岩类所形成的表层物质上发生
,

但一些岩类呈现出较高的滑塌

性能 ① 美国西部中
、

新生带的许多火成岩 花岗岩
、

变质岩
,

经历了严重的破碎
、

风化
。

因此
,

这些年轻岩石比东部 如新英格兰 普遍存在的年老
、

破碎较弱的火成岩更易产生滑

塌 ② 中新生代的沉积岩通常含有大量粘土矿物
,

特别是蒙脱石
,

对坡地稳定性产生不良影

响 ③ 许多西部的新生代喷出岩
,

含有大量由火山灰变成的蒙脱石
,

高度破碎 ④ 蛇纹岩

主要由次生矿物构成
,

这些次生矿物系含镁丰富的硅酸盐矿物变成
。

对滑塌潜在强度的分级非常困难
。

和 根据岩石类型 是 否容易

滑塌
、

地形 陡峭或稳定程度 和降水量三因素的不同组合制订了如下分级系统 ‘表
。

表 滑目潜在强度分级标准表

根根据岩石类型和地形两因素所分等级级 降水量 毫米 滑塌潜在强度级别别

高高高 翅翅

画巫亘卜 匣亚困 一

,,

中
,

一
、、 冬 刀刀
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万
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不同强度的滑塌全美各地都有分布
。

按照上述标准
,

得克萨斯州东部至威斯康星东部一

线以东地区降水量都在 毫米以上
,

因而滑塌潜在强度都在粗级以上
,

阿巴拉契亚山地区最
高在 至 级 北段西 坡

。

西部 包括科罗拉多州 为高原山地区
,

坡度较陡
,

且分布衰
多的易滑地层

,

降水成为决定滑塌潜在强度的关键因素
。

加州沿海中北部地区
、

爱达荷州中北

部及蒙大那州东北大部降水大都在 毫米以上
,

故潜在强度在飞级以上
,

沿岸最高 级

中等强度 级以上 的呈斑块状分布
,

各州都有一定面积
。

对于滑塌的防治尚未有既经济又有效的措施
。

因此
,

夺土地开发时
,

必须对其地质条件
、

危险性等进行评估
。

某些工程措施对滑塌治理虽有一实效某
,

但总体上应采取
“回避

”

战略
,

尽且进免在危险地段搞建设
,

特别对于泥石流
,

其发生发展异常快
,

几乎来不及报警
。

场动

虽不构成生命威胁
,

但可能是坡地险情的先兆
,

应采取工程措施进行防治
。

河泛洪水 洪水对于建筑物的损害大小是下列因素的函数 ① 建筑物的类型
、

强度和

海拔高度 ② 洪水深度 ③ 流动洪水对建筑物所施加的力 ④ 漂浮杂物对建筑物的影响 ⑤

洪水畏泡对建筑物的副作用 ⑥ 洪水作用时间
。

全美各地都有不同规模的河泛洪水发生
。

影响较为严重的州依次是 北
、

南达科他
、

密

西西比
、

阿肯色
、

衣阿华
、

堪萨斯
、

内布拉斯加
、

密苏里
、

密执安
、

威斯康星
、

印第安纳
、

路易斯安娜
、

俄亥俄 明尼苏达和俄克拉何马
。

河泛洪水的防治措施主要包括三大类 ① 工程措施 各种防洪堤
、

坝的构筑
,

河道加深

与修缮等 ②
’

回避战略 减少在洪泛区内搞建设 ③ 房屋建筑防治措施 选择高地建房
,

房

屋的加固和保护等
。

风暴潮 风暴潮是由咫风或其它风暴引起的海岸水位高于正常潮位的现象
。

风暴潮影

响最严重的地区在大西洋和湾区海岸
。

其中湾区沿岸和大西洋沿岸南部的风暴潮通常由咫

风或强度较小的热带风暴引起 北部沿岸的主要由被称作
“

东北风暴
’, “ 。 ”

的

非热带冬季风暴造成
。

风暴潮通常造成两种类型的损害 ① 海水淹没作用 与相应深度的河水淹没相似
,

但由

于海水富含盐份
,

具更大的腐蚀性
。

一旦物体被海水浸没
,

盐分的吸湿性将使物体长久保持

湿润
,

引起发霉
、

腐蚀和其它损害
。

② 波浪的冲击作业
。

风暴潮所造成的损失大小一般与潮

水深度成正比
。

风幕潮的防治除了采用与河泛洪水相同的战略措施外
,

还包括修建防波堤
。

海啸 海啸是由地震
、

海底火山爆发或大规模海底滑塌产生的巨大海浪
。

这种波浪波

长和周期很长
。

在深海
,

波长可达 公里或更长
,

但波高仅半米至几米
。

其动能巨大
。

当

海啸到达岸边的浅水区时
,

其速度减小
,

波高增大
。

当波谷在前时
,

海岸水位出现渐退

现象 而波峰在前时
,

则出现急涨
。

随后
,

其波高可达 米以上
,

有着巨大的摧毁力
。

海啸

成灾方式有两种 ① 淹没 ② 波浪对物体施加力的作用
。

其强度常用海水深度来衡量
。

海啸

损失是巨大的
。

除了造成人员伤亡和建筑物损失外
,

常常还将停泊在码头的船掀走
,

使之由

于与码头
、

建筑物或相互撞击而损坏
。

由于海啸的巨大力能
,

使得对于建筑物等的唯一有效

保护措施只能是避免在危险地域搞建设
。

海啸主要分布在西海岸
、

阿拉斯加沿岸及夏威夷群岛
。

东海岸自欧洲人定居以来
,

只有

过一次海啸造成灾害的记录
。

海啸虽然造成的损失大
,

但频率小
。

在过去五十年

年前
,

下同 中
,

死于海啸的人要比直接死于地震的人多
。

年
,

产生于阿留申群岛附近

的一次海啸造成夏威夷 人死亡
,

而 年阿拉斯加地震死亡 人
。



减轻海啸灾害的有效规划的第一步是确定受其影响和损失的区域
。

这包括海岸
、

港区
、

洋底地形结构等的详细研究
。

只有在此基础上
,

才能制订出保护生命财产的有效措施和方法
。

龙卷风 龙卷风通常被定义为与地面接触的激烈旋转的空气柱
。

它是人类已知的最激

烈的
、

突发性最强的风暴或天气现象
。

其漏斗形云团旋转速度可达 公里 小时
,

影响到宽

一 公里
,

长可达 公里的范围
。

目前
,

知的最强的龙卷风影响范围为 公里宽
,

公里长
。

龙卷风由于其巨大的摧毁力
,

在美国常常被定为自然灾害的
“
头号杀手

” 。

在过去五十年
,

全美有 人丧生
。

其地方性低压系统在经过建筑物时
,

建筑物内部的气压会大大超出外部

压力
,

从而形成
“

爆炸
” 。

但这种
“
爆炸

”

作用一直被大大夸张
。

实际上
,

几乎所有的损害都

源于其极高速的风和风裹着的
“
飞弹

” 。

龙卷风在全美各地都有分布
。

高发区位于西经
。

以东
、 。

以西的广大地区及佛罗里

达
、

佐治亚
、

南
、

北卡罗来纳和俄亥俄州 中等频率的分布区是上述范围外的东北地区 ,西经
。

以西地区是发生频率最低的地区
。

根据 一 连续 年龙卷风发生数次的记录
,

中

部高发区大部分在 次以上
,

位于堪萨斯与俄克拉何马州交界地带的中部最多
,

达 次
,

东

北地区大部为 一 次
,

而西部区约一半的地域在 次以下
,

另一半没有发生过龙卷风
。

从

时间上看
,

尽管全年都有发生
,

但主要在 一 月
。

由于龙卷风发生的随机性
,

使防治变得极为困难
。

其战略措施主要是在龙卷风高发区降

低建筑物的易损害性
。

这包括新建筑物的大侧向承载力的设计
、

旧建筑物的加固
、

避灾地下

室的兴建
、

用木板堵住窗户 在下风方向最好打开窗户
,

以减少压力差 等
。

经验显示
,

短

跨度的屋顶或楼板结构
、

有构架的建筑
、

钢筋混凝土浇铸结构 但必须使屋顶和楼板等牢牢

固定在支撑架上 等抗损害能力较强
。

咫风 咫风是一种巨大的气旋
,

这种气旋由反时钟方向的旋风围绕着一个相对平静的

中心
“
核
”

或
“
眼 ” 组成

,

以每小时 公里以上的速度移动
。

随之而来的是成洪暴雨
,

有时

还会产生风暴潮
。

形成于热带的典型咫风系统
,

直径在 公里左右
,

前移速度为 公

里 小时左右
,

平均寿命 天
。

最大风速带距 中心约 一 公里
。

目前记录到的最大风速

为 公里 小时
。

但距中心 一 公里的风速可达 一 公里 小时
。

咫风强度的分类方法与龙卷风相同
。

但它在下列方面不同于龙卷风 ① 当其经过建筑物

时
,

气压变化是逐渐的
,

对建筑物几乎无影响
,

而龙卷风则相反 ② 速度远远小于龙卷风 ③

其影响范围要比龙卷风大得多
。

同时
,

其垂直风速要比龙卷风低得多
,

因而不能搬运重物
。

咫风分布区为大西洋和湾区沿岸
,

佛罗里达州最为严重
。

二十世纪初以来
,

尽管这些区

域人口密度不断增加
,

但由于预报的改进和替报系统的不断完善
,

死于咫风的人数一直在减

少
。

然而财产损失却不断增加
。

暴风 暴风是与咫风或龙卷风无关的风速超过 公里 小时的风暴
。

暴风全美各地都有

发生
,

并且其风速常常可达 公里 小时
。

影响较为严重的州依次有 怀俄明
、

罗德岛
、

北

达科他
、

科罗拉多
、

南达科他
、

俄克拉何马
、

内华达
、

爱达荷
、

蒙大拿和内布拉斯加州
。

其防

治措施与龙卷风和咫风基本相同
。

主要地域组合类型 根据上述各灾种自然现象 过程 的地理分 布
、

可 以划分 出

下列几种主要地域组合类型 ① 地震 海啸一滑塌型 主要分布在西海岸
。

② 咫风一风暴潮一
龙卷风型 分布在东海岸及湾区沿岸

。

③ 膨胀土一滑塌一地震型 主要分布在西部山区
,

其次

是中
、

东部部分地域
。

④ 龙卷风一膨胀土型 主要分布于 中西部地区
。

⑤ 河泛洪水一龙卷

‘,



风一基风型 分布于南
、

北达科他州
、

内布拉斯加州
、

俄克拉何马州等中西部地域
。

⑥ 膨胀

土一滑塌型 全美各地零星分布
。

⑦ 河泛洪水一龙卷风型 密西西比下游及五大湖周围地区
。

二
、

灾容损失 拼晌 及其地城分异 灾害所造成的经济社会心理损失可以分为直接

损失和间接损失
,

而间接损失又可分为不同的层次
。

直接损失包括 人员伤亡
、

牲畜伤亡
、

建筑物以及所含财产损失
、

基础设施损失
、

各种交通工具与其它动产的损失
、

农作物
、

森林
、

草场等的损失
、

各种有价值地形的变化
、

公共储备损失
、

人们的心理创伤等等
。

间接损失 影

响 包括 无家可归
、

工商业的停产半停产
、

社会服务系统的停顿
、

灾后清理与重建的各种

费用
、

修复各种受损财产 包括公共设施 的费用
、

银行保险支出
、

失业
、

家庭收入损失
、

工商业收入损失
、

投资转向灾后恢复的损失
、

土地与地产价值的变化
、

区域人口增长趋势的

变化
、

移民格局的变化
、

社会经济活力的变化
、

个人或商业储蓄的衰减等等
。

灾害损失大小不仅取决于前述自然现象或过程的强度
、

持续时间
、

影响范围 面积
,

而

且也决定于受灾区域的经济发展水平
、

生产布局状况
、

人口密度与分布状况
、

财产易损性 质
、

防灾与灾害准备状况
、

人们的灾害经验与灾害意识
、

救灾组织及其有效性等等
。

各种自然灾害每年给美国造成巨大的社会经济损失
。

据统计
,

一 的 年中
,

由

于咫风
、

洪水
、

龙卷风和地震造成的经济损失为 亿美元 按 年不变美元
,

下同
,

死亡人数 人
。

年 种自然灾害造成的直接 财产损失为人均 美元或人均收入的

肠
。

这 种灾害是崩落
、

海岸侵蚀
、

干早
、

地震
、

洪水
、

霜冻
、

冰雹
、

咫

风
、

滑坡
、

雷电
、

龙卷风
、

海啸
、

城市雪灾
、

火山活动和风暴
。

另有人估计膨胀土造成的年

平均损失额为 亿美元或人平 美元
。

年 月 日旧金山发生的强度为双至兀级似
的地屁

,

地展本身 不包括展后火灾等 直接造成 人死亡
,

万人无家可归和 亿美元的

经济损失
。

年 月在密西西 比和路易斯安娜州 登陆的 川 号咫风造成 人死亡
,

几千栋房屋倒塌
,

经济损失超过 亿美元
。

对于灾害对社区的经济活力是否有长期影响的问题
,

许多学者进行了研究
。

出人意料
,

这些研究者的答案都是否定的
。

一部分学者得出结论 社区实际上
“可能在经济上从灾后重

建资金的迅速流入和处理危急情况的技术革新措施的采用中获益
”

另一些学者则认为 灾前

趋势
,

而不是灾害本身的影响
,

决定社区未来的命运
。 “

简单说来
,

快速增长的城市恢复快

称定的
、

萧条的或衰落的城市恢复慢且可能加速衰落
。 ”

还有学者在对 至 十年中经历

过洪水
、

皿风或龙卷风灾害的 个县的资料综合分析后
,

未能发现这些灾害的任何
“
连贯

的和重要的
” 形响

。

南加里福尼亚大学的 和威斯康星大学的
,

根据各种灾害的地理分布
、

不同灾种和灾害强度下受损财产的数额及各类财产的易损性各灾

种影响的区域 范围 和地域类型及不同强度下发生的概率等
,

对 一 年的灾害损失

形响 进行了县
、

州和全国三级评估
。

这个评估研究只考虑上述 种灾害造成的损失
,

不

考虑诸如干早
、

非河泛的急暴洪水
、

冰雹
、

沉降等损失
,

也不计算汽车
、

船只
、

农作物和社

区基础设施等损失
。

其评估内容包括 ① 建筑物的经济损失 包括住宅
、

农业和矿业
、

建筑业
、

制造业
、

交通和公用事业
、

零售与批发业
、

金融
、

服务
、

联邦政府
、

州和地方政府等 个部

分 ② 建筑物所含财产的经济损失 ③ 灾害影响区域内由于货物运费增加造成的经济损失即

供应 者 损失 ④ 收入损失 ⑤ 失业 ⑥ 无家可归 ⑦ 死亡人数
。

由于在许多情况下
,

灾

害损失的数据系根据概率推出
。

因此
,

表示为
“

年期望
”

或
“

年平
”。

评估结果
,

年全美

经济损失总额为 亿美元
,

人平 美元
,

合人平收入的 务
,

死亡 约 人
。

年



卜

户

损失总额为 亿美元
,

人平 美元
,

死亡人数 人
。

其损失结构如下 表 略
。

年的数据系以 年背景资料为起点
,

并在各级各类区域人口
、

建筑物增加数额
、

投资

额
、

防灾减灾工程等等预测的基础上评估而成
,

并一般假定下列因素不变 ① 土地利用分区
,

② 建筑法规 ③ 新建筑方法
。

同时
,

他们还对各州各县进行了建筑物损失率评估
。

建筑物损失率系建筑物价值 价格

的年平均损失额与建筑物的价值 〔价格 总额之比
。

它可以用来衡量灾害损失的相对大小
。

州级评估采用 只种自然灾害的损失数据
,

县级评估则采用除河泛洪水外的 种灾害的损失资

料
,

因河泛洪水灾害资料分州收集而成
。

各州评估结果 如表 略 从表中可以看出
,

全美 年建筑物的损失额为建筑物总价值的 肠
。

从州级来看
,

仅有两个州 佛蒙特和

亚利桑那 和哥伦比亚区所有 种灾害的损失率分别低于全国水平
。

个州 种灾害的总损

失率大于全国总损失率
。

这 个州中
,

包括湾区沿岸各州
,

大酋洋沿岸 个州和西海岸 个

州
,

但内地仅有 个州 科罗拉多
、

犹他
、

南达科他
、

堪萨斯
、

密苏里
、

内布拉斯加
、

阿肯

色
、

俄克拉何马和衣阿华
。

这 个州的人 口总数 万
,

建筑物总价值在 亿美元以上
,

其损失占全国的 肠
。

县级评估后
,

同样对各县进行了排序
。

头 个县 种灾害的总损失率在 务一
肠

,

包含了全国 肠的人口和 肠的建筑物价值 价格 总额及 肠的建筑物损失

额
。

它们的分布如图
。
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规划保护区以保护自然资源
。 一 ,

赶
。

保护区的功能 真正的自然生态系统可以包括人
,

如果 目前人类应当依赖于并受到其

环境制约的话
。

然而
,

在现代的思维中
,

获利的动机占主导地位
,

因而能源
、

资源及商品的

净出口和进口都发生于 目前有人居住的地方
。

其结果
,

人类已成了直接或间接地引起许多生

境部分或全部毁灭
。

因此
,

保护区的首要职能是去保护各种各样的物种和生境
,

在合适的地

方保护部落民族传统的生活方式
。

与资源保护相联系的最根本的伦理观是承认自然地区与盯

生生物的内在价值
,

并促使现代人去充当保护那种财产的角色
。

值得强调的还有
,

除了首要的保护职能之外
,

保护区还具有一定的经济价值
,

能提供一

系列的商品和服务
。

保护区的直接利益包括 在其边界内或边界外保护被开发的可再生资

源 维持着与自然有关的
、

庞大和正在发展的娱乐和旅游业 以及 保护将来可能有潜在

使用价值的野生遗传资源
,

如作物或药物
。

保护区的间接利益包括 有助于周围地区的

自然生态平衡
,

比如说可作为附近农田上控制害虫的鸟类避难所 可以使本地及全球气

候保持德定
,

尤其是在热带森林和南北极地区 防止土壤和海岸线的侵蚀并使集水地区

保持稳定 以及 给科研和教育提供便利
。

保护区和野生生物也有其代价
。

直接的代价包括野生生物对人类的掠夺或对庄稼的破坏
,

而间接代价则包括开发土地作其他用途或对 自然资源的非持续性开发的机会损失
。

然而
,

如果在任何长远的分析中充分考虑自然资源的经济价值
,

那么利益通常总是超过代价
。

或许
,

与保护区的长远成功有关的最重要间接代价是一种冲突
,

这种冲突通常发生于负责建立和

管理保护区的政府部门与一直以来靠保护区内的土地为生的当地人之间
。

这样的冲突起因于

被迫迁居或在保护区建立期间失去传统的狞猎权益
,

以及没有对那些庄稼被破坏的当地人给

予补偿
,

或者在保护区建立之后所引起的收入与就业机会分配不均
。

如果保护区的誉理计划把特定景观
、

生境和物种的保护价值考虑在内
,

而同时又照顾到

国家和当地的社会经济需要
,

那么冲突就可以减少到最低程度
,

而资源保护措施的效果则能

研究表明
,

至 年建筑物价值总额和损失额都将逐渐增长
。

年高低不同的损

失率的州和县之间
,

建筑物的价值总额增长比例基本保持平衡
,

而损失额的增长则呈现出高

损失率的州和县增长比例较大的特点
。

如在 个州级单位中
,

损失率高的前 个州和损失率

低的后 个州 区
,

建筑物价值增长总额分别为
·

亿和 亿美元
,

分别占全国总额的

肠和 肠
,

而增加的总损失额 包括建筑物
、

建筑物所含财产
、

收入和供应四类损

失 分别为 亿和 亿美元
,

分别占全国总损失额增加的 肠和 肠
。

四

类损失中
,

收入和供应占的比重小
。

所以
,

各州的建筑物总损失率排序及损失率高的前 个县

的分布到 年乃至更长时间仍是基本适用的
。

应该指出的是
,

由于资料限制等方面的原因
,

上述评估一般要比灾害实际损失偏小
。

如

对于膨胀土灾害损失的评估限于住宅
,

没有考虑非住宅的其他建筑 对于河泛洪水的研究偏

重于城市模型
,

在此模型中
,

全美 一 年有洪水之患的城市被定为 一 个
,

然

而在 年
,

联邦保险管理局就确定了 个社区
。


