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中国现代地图学发展的里程碑
——中国国家地图集的特点与创新

廖　克
(中国科学院地理科学与资源研究所, 北京　100101)

摘要: 本文阐述了国家地图集的重要性和中国国家地图集的编制历程, 重点论述了中国国

家地图集编制的特点与创新: ①中国自然、人口、经济、社会与历史信息的完整汇编; ② 中

国地学、生物学、环境科学、经济学与历史学研究成果的系统概括与总结; ③ 国家地图集

编制贯彻了“可持续发展战略”, 突出了人与自然的关系; ④ 国家地图集编制实现了由传

统工艺向全数字化、自动化的根本变革, 电子地图集与互联网地图形式更满足了信息社会

的需求。中国国家地图集的完成, 不仅具有重大的科学意义、应用价值与社会效益, 而且

全面推动当代中国地图学的发展。中国国家地图集这项 20世纪中国科技界的重大创新成

果, 这部凝聚着中国两三代科学家与地图学专家智慧的地图集巨著, 不仅在中国史无前

例, 而且在世界上也实属罕见。中国国家地图集代表当今中国地图学发展的最高水平, 在

国际上产生了很大影响, 在各国国家地图中占有重要地位。中国国家地图集的完成对中国

地图学的发展做出了历史性的巨大贡献, 不愧为中国现代地图学发展的里程碑。
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国家地图集以地图形式全面系统和形象直观地反映一个国家的自然、人口、经济、文

化和历史的全貌, 提供经济和社会发展统筹规划与宏观决策的各种科学依据, 也为科研、教

育提供各种信息和数据。因此受到各国政府部门和学术界的高度重视, 都把国家地图集视

为一个国家科学技术与文化水平的重要标志, 同时当作国际学术交流的重要内容和提高国

际声誉与地位的一种手段。从 20世纪 50年代形成热潮, 至今仍在继续发展。目前已有 80

多个国家编制出版了国家地图集, 有的国家已二、三次更新再版或重新编制。而且随着社

会需求的提高和地图学科学技术的进步, 国家地图集科学内容的广度和深度不断提高, 表

现形式日益完善, 尤其是编制与出版技术迅速发展, 实现了由传统手工编绘与制版向数字

化、自动化的根本转变, 并出现多媒体国家电子地图集和互联网发布的国家地图集。
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1　中国国家地图集编制的历程

中国国家地图集的编制, 早在 20世纪 50年代就受到中国地理界与测绘界的重视, 将

中国国家地图集的编纂纳入由周恩来总理亲自主持制定的“中国十二年科学发展规划”。

1958年 7月成立了以竺可桢为主任委员的中国国家大地图集编纂委员会, 决定分普通、自

然、经济、历史四卷出版。

《中华人民共和国自然地图集》的编纂, 在陈述彭教授具体主持下, 率先于 1965年编

制完成, 1967年内部制印分发。这部由中国科学院地理研究所主编, 全国 48个单位参加完

成的第一部国家地图集, 受到各方面的高度赞扬, 被公认为具有当时的国际先进水平。改

革开放后, 1981年 5月国务院批准了国家科委、中国科学院、中国社会科学院和国家测绘

局“关于继续编纂出版国家大地图集的请示报告”, 将国家地图集再次列为国家重点科研项

目, 继续按国家普通地图集、自然地图集 (重新编纂)、农业地图集、经济地图集、历史地

图集分卷出版。同时要求“尽量采用新资料、新技术、新工艺”, “保证国家大地图集的高

质量、高水平”[1, 3 ]。

国家普通地图集、农业地图集、历史地图集、经济地图集、自然地图集先后开展编纂

工作。国家农业地图集由中国科学院南京地理研究所和中国科学院地理研究所主编, 于

1990 年最先出版; 国家经济地图集由中国科学院地理研究所主编, 于 1993年以中、英文两

种版本同时出版, 并于 1995年出版了电子地图集; 国家普通地图集由国家测绘研究所、中

国地图出版社和西安地图出版社主编, 于 1995年出版, 并于 1997年出版了电子地图集; 国

家自然地图集由中国科学院地理研究所主编, 于 1999年以中、英文版同时出版, 将于 2001

年出版多媒体电子地图集和完成图集数据库并进入互联网络, 实现信息共享。国家历史地

图集拟分三册, 第一册于 2001年出版。至此, 我国国家大地图集的编纂历时 20年, 加上

文革前的 8年, 近 30年时间才完成这一巨大的地图制图系统工程。中国国家地图集 5卷构

成整体, 各卷相对独立, 达到了科学性、实用性、思想性和艺术性的圆满结合, 实现并超

过了国家科学规划的预定目标。由于政府部门和学术界的高度重视, 中国国家地图集的编

纂共组织了 216个单位、1700多位专家学者直接参加, 其中担任国家地图集总编委和各卷

编委的中国各学科的知名专家、教授有 220多人 (表 1) , 为国家图集提供了最珍贵的第一

手资料和最新的研究成果, 这是中国国家地图集达到最高科学技术水平的重要保证。中国

国家地图集是全国 200多个部门和单位社会主义大协作的产物, 是全国 1 700位专家学者

集体智慧的结晶。
表 1　中国国家地图集各卷参加单位与人员数量

Tab11　The number of in stitution and members who were involved in the work of

comp ila tion of the Nationa l A tlas of Ch ina

图集名称 普通地图集 自然地图集 经济地图集 农业地图集 历史地图集 总编委 总计

参加单位数量　 30 38 30 58 60 216

直接参加人数　 140 340 140 300 400 1320

编委会成员数量 25 57 31 31 23 54 221

出版年份　　　 1996 1999 1993 1990 2001 (第一卷)
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2　中国国家地图集的特点与创新[ 2 ]

中国国家地图集的编制, 虽然不断分析研究和借鉴过其他国家地图集的先进经验, 跟

踪国际地图学与国家地图集的发展趋势, 力争达到国际最先进水平, 但更重要的是结合中

国实际不断开拓创新, 使中国国家地图集具有明显特色与重大创新。

211　中国自然、人口、经济、社会与历史信息的完整汇编

中国国家地图集的编纂具有极好的资料基础。国家普通地图集利用了全国最新大、中

比例尺地形图测绘成果与全国地名普查结果, 是迄今为止表示中国各大区、省区、城市及

海区普通地理要素与区域地理特征最详细、最权威的地图集; 国家自然地图集充分利用了

新中国成立以来近 50年全国综合科学考察、部门专业调查所获得的极其丰富的第一手资

料, 以及气象、水文、地震等定位台站长期观测积累的数据, 全面系统地揭示了我国自然

环境的综合特点与区域分异,充分反映了我国自然环境的复杂多样性与许多方面的独特性。

国家经济地图集与农业地图集利用了全国人口普查、工业普查、科技普查、农业资源调查

与农业区划等资料和历年经济与农业统计数据, 全面系统地反映我国国民经济及各部门发

展水平与巨大成就, 揭示国民经济各部门结构与布局, 以及各省、市、自治区经济发展的

区域差异与重点经济区域的发展前景。历史地图集则利用了中国几千年保存下来的极其丰

富的文献与考古资料, 充分反映我国各个历史时期自然环境、政治疆域、经济社会、人口

民族、军事战争等各方面的变迁与发展。此外, 国家地图集各卷还利用了卫星遥感影像和

100多部各种全国性专题地图集与省区地图集。所有各卷图集不仅原始数据量极大, 每幅地

图有深入的考察与调查资料, 或长期的观测数据与统计数据, 或具有创造性的研究结果作

为基础, 而且每幅地图的编稿, 都经过资料的选择、整理、分析与概括, 又经过权威部门

与权威专家学者的审查, 从而保证了图集内容的可靠性与权威性。例如国家自然地图集中

的地震震中分布图利用了 3 800多年的地震记录, 表示了公元前 1883年至 1969年所有 4

级以上地震和 1970年以来 2级以上地震, 而且所有 7级以上地震均标注了地震发生的日

期。如“药用野生植物图”从全国药材资源普查成果中, 选取和表示了最主要的 48种药用

野生植物的分布及其蕴藏量。国家经济地图集电子版就利用了 1993年 17 500多家大中型

企业的统计资料, 2 371个县市单元的农业统计数据, 1万多家第三产业的骨干企业普查数

据, 以及第四次人口普查汇总资料的 516种数据[6 ]。国家普通地图集的地名索引多达 42 000

多条, 而且每一条地名均注有汉字名称、省区 (市) 别、类别、罗马字母、索引网格 (含

图幅页码和图上坐标网) [4 ]。国家历史地图集的人口图组表示了从西汉 2年至民国时期各朝

代的人口分布与人口密度[8 ]。总之中国国家地图集是有关中国自然、人口、经济、社会与历

史等国情的极为丰富的综合信息宝库, 这样完整的、容量巨大的信息汇编, 对于中国和世

界都有极重要的科学与应用价值。

212　中国地学、生物学、环境科学、经济学与历史学研究成果的系统概括与总结

国家普通地图集包括了总图、大区图、省区图、重点区域扩大图、城市图与海洋图等

6个部分 180多幅地图与 20个图表[4 ] (表 2)。国家自然地图集包括序图、自然环境、自然

资源、自然灾害、自然利用与保护等五个部分 18个图组。其中自然环境部分包括地质与地

球物理、地貌、气候、陆地水文、土壤、生物、海洋等 7个图组; 自然资源包括矿产资源、
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水气土资源、生物资源、自然风光旅游资源等 4个图组; 自然灾害部分包括地质灾害、气

候灾害、水土流失与土壤退化、有害动物、生命元素与地方病等 5个图组, 总共 540幅地

图, 115个图表照片与 30万字地图说明[7 ]。国家经济地图集包括序图, 资源, 人口, 经济

总图, 农业, 工业, 交通运输、邮电通讯, 建筑业、城市建设与环境保护, 商业、外贸、旅

游、金融, 教育、科研、文化、体育、卫生, 省市综合经济图等 11个图组 265幅地图及 25

万字地图说明[6 ]。国家农业地图集包括序图, 农业自然条件与资源, 社会经济条件与技术水

平, 农业各部门分布特征与生产水平, 全国典型区域土地利用等五个部分 298幅地图与 59

个图表[5 ]。图家历史地图集分为三册, 包括自然、人口、民族、经济与城市的演变与发展历

史, 还有从文化到宗教, 从疆域变化到历代战争等十分广泛的历史选题, 预计约 1 300多幅

地图。其中第 1册包括序图、民族、人口、都市分布、城市遗址与布局、气候、自然灾害

等 7个图组 406幅地图[8 ]。中国国家地图集各卷共 2 580多幅地图, 1 890多页, 其中 80%

的图幅系首次公开发表的原创性地图。

表 2　中国国家地图集各卷图幅与图页数量

Tab12　The tota l number of maps and pages each atlas in the Nationa l A tlas of Ch ina

图集名称 普通地图集 自然地图集 经济地图集 农业地图集 历史地图集 合　计

图幅数量 180 540 265 298 1 300 (第 1册 406) 2 583

图页数量 280 283 373 161 800 (第 1册 229) 1 897

中国国家地图集不仅全面、系统地汇总了通过调查、观测与统计所获得的中国自然、人

口、经济与历史等各方面的丰富信息, 而且以地图的形式总结概括了上述领域所取得的最

新研究成果。显示了中国数千年悠久的历史与古代文明的成就, 近代生产力与科学技术的

兴起, 尤其是反映了中国革命与社会主义建设, 特别是改革开放以来, 中国经济建设与社

会发展所取得的巨大成就。同时有力地揭示了中国地质时代和历史时期自然环境的形成与

演变规律, 人与自然的关系以及生物多样性的区域格局。例如国家自然地图集选编了板块

构造、地质力学、断块学说与地洼学说等四家不同观点的地质构造图, 反映各地质时代海

陆变迁的古地理图, 以及岩石圈动力学、大地热流、地温梯度、青藏高原第四纪冰川遗迹、

黄土分布、长江流域水体环境背景值、农田生产潜力、地震活动特点与时空变化、硒碘氟

环境与地方病等等。这些地图大多是近 30年国家重大与重点科研项目所取得的重要成果。

又如国家历史地图集中的都市分布图组和城市遗迹与布局图组揭示了中国不同历史时期都

市与商业城镇的分布与发展演化过程。国家地图集各卷都有很多具有重要科学价值的地图。

此外, 国家地图集还反映了我国国民经济各部门结构特点与各地区经济发展及部门间与地

区间的不平衡性, 以及资源、人口、环境与经济社会发展之间存在的不协调性, 不仅为我

国经济与社会发展的宏观规划布局提供了重要科学依据, 而且为地学、生物学、环境科学、

经济学与历史学相互参证和今后的进一步研究提供了重要科学基础。

213　国集的编制贯彻了“可持续发展战略”, 突出了人与自然的关系

中国国家地图集各卷的设计, 都以为经济建设与社会发展服务作为指导方针, 后来又

进一步明确贯彻“科教兴国”与“可持续发展”战略。以此来确定地图集的选题、内容与

指标。国家自然地图集较多图幅集中反映自然资源、自然灾害、自然利用与保护三大部分,

全面阐明中国各类自然资源的分布特点、相对数量与开发前景; 综合分析了各类自然灾害
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与不利自然因素的分布范围、危害程度及其形成过程与原因; 系统总结了利用自然的重大

成就和保护自然的艰巨性[7 ]。除各类矿产资源外, 还表示了煤、煤成气、油页岩、石油、天

然气、地热、水能等能源; 水资源不仅表示了地表水, 还表示了地下水、冰川水与湖泊水

资源。自然灾害部分中表示了地震、滑坡、泥石流、旱涝、冰凌、冰雹、雷暴、台风、近

海风暴潮、土壤退化、盐渍化、土壤侵蚀、土地沙漠化、有害动物等。自然利用与保护部

分除大型利用与改造自然工程、水土保持、土地利用、海水养殖外, 还表示了全国自然保

护区, 珍稀保护植物、动物、淡水鱼类与海洋哺乳动物等。不仅使图集更好地为经济建设

与社会发展服务, 而且也揭示了人与自然的相互关系, 阐明人类生存发展必须适应自然规

律, 合理开发自然资源, 保持生态环境, 协调人与自然的关系。国家经济地图集根据中国

经济发展特点, 尤其是针对改革开放之后社会主义市场经济发展, 以及同国际接轨的需要,

确定各部分的选题与各地图的指标。除大量传统的经济地图外, 增加了“乡镇企业产值构

成”、“乡镇企业人口数占农村劳动力比重”、“外国投资企业的行业构成”、“三资企业工业

总产值”、“外资利用金额”、“三废排放与处理及综合利用”、“治理环境污染资金投入和使

用”、“外商投资企业”、“来华旅游人数”、“涉外饭店”[6 ]等等。国家农业地图集以农业自然、

农业经济和农业技术相结合的农业生产系统为指导, 全面系统展示中国农业生产特点、发

展变化与地区差异, 阐明中国农业社会经济条件、生产技术水平及农业布局地区不平衡性,

以此来确定图集的各部分选题与每幅地图的指标[5 ]。如农、林、牧、副、渔各业产值指数,

农业气象条件与气象灾害以及主要作物气候区划与物候期, 土壤条件与土地资源, 农作物

主要病虫害, 农业机械化、电气化、水利化及化肥与农药使用数量, 各类粮食与技术作物

的种植区划、播种面积与单产等等。这样不仅保证了图集的科学性, 而且进一步提高了国

家地图集的实用价值。

214　国家地图集编制出版实现了由传统工艺向全数字化、自动化的根本转变, 电子地图集

与互联网地图形式更适应了信息社会的需求

中国国家地图集的编制, 始终注意打破常规, 大胆创新, 同时运用地图学最新的科学

技术成就。中国国家地图集各卷在内容的广度与深度方面都比其他的国家地图集有所发展。

国家普通地图集强调运用地图概括 (制图综合) 的原则、方法与指标, 正确反映了地形、水

系、居民地等各要素的地理分布规律与区域特点。国家自然地图集、经济地图集和农业地

图集也都以综合制图理论为指导, 注意到图集底图、分类分级、图例设计、轮廓界线、地

图表示方法等各方面的统一协调, 加强了地图符号、色彩与图型的统一设计, 提高了图集

的艺术性与视觉感受效果。使每部图集成为综合性的有机整体, 保证了图集的科学质量与

制图水平。

在图集编制方法与技术方面, 国家农业地图集、自然地图集和经济地图集都采用了卫

星遥感制图与计算机制图方法, 其中地貌、土壤、植被、森林、草场、土地利用、土地资

源等专题地图利用卫星遥感影像资料进行地图编绘。而图集中所有观测数据与统计数据都

通过计算机进行处理并完成地图编绘, 国家经济地图集采用中科院地理所自行设计研制的

统计制图专家系统完成, 获得国际同行的高度评价。国家自然地图集和历史地图集则采用

全数字化计算机设计、编辑与自动制版的最新技术完成 (图 1)。为此, 建立了色彩、线形、

符号、汉字数据库、底图数据库和各类地图的计算机设计、编辑与自动分色制版等新工艺

流程, 实现了大型地图集编制出版由传统工艺向全数字化、自动化的根本转变。这是我国
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制图与出版技术上的重大突破, 具有重要意义。

图 1　国家自然地图集与国家历史地图集计算机设计、编辑、制版流程图

F ig11　“T he N ational Physical A tlas of Ch ina”and“T he N ational H isto rical

A tlas of Ch ina”computer design ing, edit ing, p lo tt ing flow chart

　

国家经济地图集、普通地图集、自然地图集的电子地图集也都发挥了电子地图查询检

索、开窗放大、动态显示、自动量测、人机交互等功能与优势。受到有关部门和国内外专

家学者的欢迎与好评。尤其是国家自然地图集在原有数字化空间数据结构资料基础上, 经

过进一步规范化和网络化技术改造, 以及进一步概括与集成完成的多媒体电子地图集, 增

加了三维表示与动态显示, 加强了分析利用功能。同时通过自行开发的具有w ebG IS功能的

空间信息发布软件, 在 In ternet 上发布, 实现国家自然地图集信息共享。这更符合当前信息

社会和数字地球发展的潮流, 将更大发挥国家地图集的社会效益。

3　中国国家地图集的意义和作用

中国国家地图集的完成具有重大的科学意义、应用价值和社会效益。它将为中国的资

源分析评价、国土整治、生态环境保护与灾害防治, 为中国经济建设和社会发展的全面布

局、统筹规划与宏观决策提供重要的科学依据, 也为中国西部开发提供综合性基础图件。同

时为数字中国提供重要的信息来源, 在建立中国自然资源与环境数据库、中国人口经济与

社会发展数据库, 并进入互联网实现信息共享中做出了贡献。国家地图集还为科研、教学

提供了可靠的、翔实的各类图件和资料, 有助于各学科相互参证, 促进各学科发展和教学
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质量的提高。国家图集对加强爱国主义教育, 促进精神文明建设也有重要意义。

国家地图集各卷陆续出版后, 受到国内外专家学者和广大读者的欢迎和好评, 并在政

府各部门、科研设计单位与高等院校广泛应用和引用。国家地图集各卷都获得过中国科学

院或有关部门科技进步一等奖或特等奖, 有的还获得国家科技进步奖。

中国国家地图集先后多次在国际地图学会议和国际地图展览会、国际地理联合会大会、

国际图书展览会等展出, 受到各国地图和地理工作者及广大读者的赞赏, 它对加强国际学

术交流, 增进各国对中国的了解, 提高中国的国际声誉已产生并且将继续产生重大影响。例

如美国国会图书馆在显著位置展示中国国家地图集。前国际地图学协会主席 F·泰勒高度

评价中国国家经济地图集, 指出“中国国家经济地图集是至今编制的最全面、最详细地反

映中国社会经济面貌的地图集”, “对地球上人口最多的国家提供综合的图形表示, 决非平

凡的成就, 而是了解当代社会、经济变化最显著的一个国家的重大贡献”。国际地图学协会

主席、瑞典地图学家B·里斯特教授和秘书长、荷兰地图学家 F·奥美林教授评价中国国家

自然地图集时指出“该图集为正在编制国家地图集的国家树立了很好的榜样”, 莫斯科大学

地理系四位教授联名在莫斯科大学学报发表文章, 系统介绍《中国国家自然地图集》的内

容和特点, 高度赞扬“该图集是近十年来国际上出版的最优秀地图集”。2001年 8月在北京

召开的第 20届国际地图学会议国际地图展览中, 经各国权威专家组成的评奖委员会评选,

中国国家自然地图集被评为“优秀地图集奖” (只有一个优秀地图集奖)。国外权威专家对

其他各卷也都有很高的评价。

中国国家地图集的编制除了其本身的意义之外, 还推动了中国省区地图集和全国专题

地图集的编制, 推动了中国地图编制技术的不断提高, 促进了地图学人才的培养与成长, 总

之, 中国国家地图集的完成, 是中国科学和文化生活中具有重要意义的事件。这项 20世纪

中国科学技术界的重大创新成果, 这部凝聚着中国两三代科学家与地图学专家智慧的地图

集巨著, 不仅在中国是史无前例, 而且在世界上也实属罕见。中国国家地图集代表当今中

国地图学发展的最高水平, 不仅具有重大的科学意义与应用价值, 而且在国际上也产生了

很大影响, 在各国国家地图集中占有重要地位。中国国家地图集的完成对中国地图学的发

展做出了历史性的巨大贡献, 不愧为中国现代地图学发展的里程碑。
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The M ilestone in the D evelopm en ta l Process of

M odern Cartograph ic Sc ience in Ch ina
——The Character ist ics and Innovation of

The Nationa l A tla s of Ch ina

L IAO Ke

( Inst itu te of Geograph ical Sciences and N atural R esources R esearch, CA S, Beijing　100101, Ch ina)

Abstract: A t f irst, th is paper expounds the impo rtance of T he N at ional A tlas and the

comp iling cou rse of T he N at ional A tlas of Ch ina, and then pu t emphasis on the character2
ist ics and innovat ion of T he N at ional A tlas of Ch ina. T he characterist ics and innovat ion

include: (1) T he N at ionalA tlas of Ch ina is a comp lete co llect ion of the key info rm at ion on

the nat ion’s variou s aspects including natu re, popu la t ion, econom y, society and h isto ry.

(2) T he resu lts ob ta ined from studies on differen t f ields including geo logy, b io logy, envi2
ronm en ta l science, econom y, and h isto ry of Ch ina have been system at ica lly summ arized in

T he N at ional A tlas of Ch ina. (3) T he comp ila t ion of T he N at ional A tlas carries ou t the

“su sta inab le developm en t”st ra tegy and emphasizes the rela t ion sh ip betw een hum an being

and natu re. (4) T he comp ila t ion of T he N at ional A tlas rea lized the essen t ia l revo lu t ionary

tran sfo rm at ion from tradit ional techno logy to comp lete d ig it iza t ion and au tom ation, and

the fo rm s of electron ic a t las and In ternet m ap sat isfy the needs of info rm at ion society. T he

accomp lishm en t of T he N at ional A tlas of Ch ina has scien t if ic impo rtance, app licab le val2
ues and socia l benefits; it a lso has an impo rtan t ro le in the developm en ta l p rogress of mod2
ern cartography in ch ina.

T he N at ional A tlas of Ch ina is an impo rtan t resu lt of crea t ive w o rk of Ch inese science

and techno logy du ring the 21st cen tu ry. Scien t ists from th ree genera t ion s have u sed their

know ledge and expert ise to w o rk on th is p ro ject, m ading it an un ique case in Ch inese h is2
to ry of science; and such case is even very rare in the w o rld h isto ry. A t p resen t, T he N a2
t ional A tlas of Ch ina rep resen ts the h ighest level of the developm en t of the Ch inese cartog2
raphy; it p roduces a great impact on the w o rld and it occupys an impo rtan t po sit ion among

N ational A tlas of variou s coun tries. T he w o rk on T he N at ional A tlas of Ch ina has h isto ri2
cal con tribu t ion s to the developm en t of cartograph ic science in Ch ina and it is indeed a

m ilestone m ark ing the developm en ta l p rogress of modern cartograph ic science in Ch ina.

Key words: Ch ina; T he N at ional A tlas; M ilestone; Characterist ic
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