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　　摘　要　简单回顾了内蒙古垦荒历史, 并用内蒙古自治区近 50年的统计数据计算出 1949

年～ 1996年不同年份的全区耕地重心及人口重心, 在此基础上得到了内蒙古耕地重心及人口

重心均向东北方向移动的结论, 分析了耕地重心移动的驱动因子, 提出了土地持续利用的几点

建议。
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1　土地开发史的简单回顾

内蒙古地区是人类最早繁衍生息和开发的地区之一。旧石器时代“大窑人”和“河套

人”分别在距今 30万年～ 50万年以前和约 2万年以前在今呼和浩特市东郊的大窑村和鄂

尔多斯高原乌审旗境内的萨拉乌苏河流域过着采集、渔猎的原始生活; 呼伦贝尔盟满洲里、

海拉尔和扎赉诺尔等地曾经发现了中石器时代的人类遗址; 至于新石器时代的遗址, 在内

蒙古境内则有大量的发现。

原始人类经过漫长的采集、渔猎和游牧经济, 到了新石器时代末期, 出现了原始农业。

建国后在赤峰市郊区四份地、蜘蛛山发现的距今已有 4000多年的炭化稷、粟等籽实, 使内

蒙古地区的农业文明可追溯到新石器时代。新石器时代内蒙古地区已经营以锄作为代表的

原始农业。

进入人类历史时期后, 在内蒙古广袤的土地上出现过匈奴、乌桓、鲜卑、柔然、契丹、

女真和蒙古等部落或民族。由于这些民族均以狩猎或游牧经济为主, 尽管历史时期也出现

过适合于农业发展的温暖湿润气候, 虽然历代有不少朝代在鄂尔多斯、河套、土默川平原

等自然环境较好的地段施行“移民实边”政策, 进行开垦、屯田, 但直到明朝末年, 广大

的内蒙古地区, 在土地开发利用上基本还是以牧为主。农业虽有零星分布, 但没有形成大

规模的农区。这是由内蒙古特殊的自然环境和社会环境造成的。

内蒙古大部位于高纬度, 气温、降水、土壤等与种植业密切相关的自然条件相对较差

是没有形成大规模农业的自然原因; 历史上北方游牧民族势力能够长期与南方农耕民族抗

衡, 且北方游牧民族习惯于游牧生活, 而不习惯于农耕生活及长期的战乱导致人口长期徘

徊在较低数量, 游牧经济能够支撑其生存是历史、社会方面的原因。
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　　此外, 历代统治者修筑的长城在人们的观念中是农牧业的界线。长城对抑制北方农业

发展起到了很大的作用。内蒙古境内自周朝至明朝共有十三个诸侯国和王朝修筑过长城,我

们可以把它视为古代一种特殊的土地利用方式。从人类历史时期直到清朝中期在广大的内

蒙古地区很少有垦殖活动, 即使有垦殖活动, 但其规模不大, 时间也不长, 没有形成大规

模农区, 与长城这一古代特殊的土地利用方式的抑制作用有很大关系。

在内蒙古地区真正大规模“垦荒”, 是 19世纪末、20世纪初的事情。经清朝政府 (清

朝末期)、北洋军阀和国民党政府连续大规模的垦荒, 内蒙古的耕地面积急剧增加, 到 1947

年自治区成立时耕地面积已发展到 39617×104hm 2。在这期间, 内蒙古的耕地重心及农牧业

界线一直在往北推移, 这种现象至今仍未中断过。

图 1　内蒙古耕地变化曲线

F ig11　Cultivated land change

in Inner M ongo lia

内蒙古自治区解放后耕地面积发展迅速。自

1957年以来累积开垦草原多达 3亿多亩, 现保留

的只有 1ö3左右。在“改革开放”之前, 经过三次

垦荒高潮, 每次都采取开后闭耕的措施, 致使内蒙

古的耕地数量几次出现大起大落。现在正处于第

四次垦荒“浪潮”。“第四次”垦荒规模大, 持续时

间长, 居高不下 (见图 1)。

第一次垦荒高潮是建国初期经济恢复时期

(1949～ 1952) , 3年就开垦了 80×104 多 hm 2; 第

二次开荒高潮是三年困难时期 (1959～ 1961) , 仅

1960、1961两年就开荒 7014×104hm 2。此次是规模最大的一次 (见图 1) , 绝大多数盟市耕

地面积达到或接近有史以来的最高记录 (见图 4) ; 第三次是十年动乱时期 (1966～ 1976) ,

至少使内蒙古的耕地增加了 100×104hm 2 (可能由于“文革”时期统计数据不太准确, 从图

上很难看出本次高潮) ; 从 1987年以后到现在是内蒙古解放后垦荒的“第四次浪潮”, 1987

年～ 1996年耕地面积增加了 13413×104hm 2。由于经济利益的驱动, 第四次垦荒, 部分盟市

在规模上、程度上超过了前三次 (如呼伦贝尔盟, 见图 4)。

2　内蒙古地区耕地重心移动及其驱动因子分析

211　耕地面积重心的计算方法

耕地面积重心变化是研究耕地空间变化的一个主要的方面。我们引用人口地理学中常

用的人口重心的计算方法来计算耕地面积重心。重心的位置一般是以地图的经纬度来表示。

其算式为:

第 t年耕地重心的经纬度计算方法:

X t = ∑C tix iö∑C ti

Y t = ∑C tiy iö∑C ti

式中　X t、Y t—— t年耕地重心的经纬度坐标; C ti—— i旗 (县) 的耕地面积; x i、y i—— i县

所在地的经纬度坐标。
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212　耕地重心移动状况

为了保证精度, 我们选取了旗县耕地统计数据尽可能全的年份, 如 1949、1957、1965、

1970、 1975、1980、1982⋯⋯1996 等 22 个年份, 并计算出内蒙古自治区近 100 个旗县

(市) 22个不同年份的耕地面积重心, 其结果如表 1、图 2及图 3。

表 1　内蒙古自治区耕地重心移动情况

Tab11　M ovemen t of the farm land grav ity in Inner M ongol ia

年度 1949 1957 1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985

经度 115162 115170 115173 115180 115198 116149 116158 116155 116157 116159 116160

纬度 42113 42120 42133 42140 42166 43100 43102 43102 43102 43101 43101

年度 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

经度 116158 116158 116159 116162 116164 116165 116172 116179 116183 117107 117129

纬度 43103 43103 43101 43108 43111 43113 43121 43127 43124 43152 43169

图 2　用经纬度表示的内蒙古耕地重心及人口重心移动散点图

F ig12　Sketch m ap of movem ent of the farm land gravity

and the popu lat ion gravity in Inner M ongo lia

从表 1、图 2及图 3可知, 自

1949年起, 内蒙古自治区耕地重心

基本上往东北方向移动。从 1949年

到 1996年经向移动 1167°, 换算成

公里为 18515 km ; 纬向移动 1156°,

换算成公里为 12712 km , 47 年间

往东北共移动 22419 km。重心的具

体位置 1949 年为太仆寺旗东北与

正兰旗西南交接处,到 1996年跨越

整个正兰旗推移到克什克腾旗的

中北部达里诺尔镇的东北。但其间

移动的幅度大小不一。如 1994年～

1996年耕地重心往东北移动最快,

图 3　内蒙古耕地重心及人口重心移动图

F ig13　Sketch m ap of Changes of area of the farm land

in every leaguer and city, Inner M ongo lia

经向移动 0146°, 纬向移动 0145°,

移动距离为 6216 km。有些年份移

动幅度非常小。有些年份还有轻微

的反弹现象, 即耕地重心往南、往

西移动。如 1981年～ 1987年耕地

重心呈徘徊状态,纬向从 43102°到

43103°, 仅增加 0101°; 经向亦呈轻

微的波动状态。但无论是经向反弹

还是纬向反弹, 其幅度均非常小。

如经向反弹最大的 1981 年～ 1982

年间,反弹 0103°。纬向反弹最大的

1993 年～ 1994 年 间, 反 弹 仅

0103°。
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213　耕地重心移动的驱动因子分析

21311　社会及历史原因

内蒙古东北大部地区是内蒙古自治区开发最晚, 自然条件相对比较优越, 开发潜力较

大的地区。如 1949年呼伦贝尔盟的耕地面积为 1511×104hm 2, 仅比阿盟 (0106×104hm 2)

和锡盟 (14114×104hm 2) 多, 而远远低于其它盟市的耕地面积。由于它蕴藏着巨大的潜力,

到了 1995年耕地面积已高达 102121×104hm 2, 远远超过了其它盟市。1996 年又增加到

120143×104hm 2。一年就增加 18122×104hm 2。1996年比 1949年增加了 150134×104hm 2,

增加了近 7倍。增长速度最快的两次, 即 1961年就增加了 24158×104hm 2; 1995和 1996两

年内增加了 32166×104hm 2 (见图 4)。

图 4　内蒙古各盟市耕地面积变化情况

F ig14　Cultivated land use change in each distract of Inner M ongo lia

　

由于从清朝末年至解放初, 在伊克昭盟、乌兰察布盟等地大面积军垦、屯垦及民垦, 导

致这些地区耕地基本达到饱和状态, 加之这些地区生态环境十分脆弱, 已无潜力可挖。解

放后虽有几次垦荒高潮, 但沙漠化、水土流失等原因, 不得不大面积退耕还牧。例如, 乌

兰察布盟从 1960年的 122175×104hm 2 减少到 1996年的 8111×104hm 2, 减少了 30179%。

乌盟后山地区最近几年实施“进一、退二、还三”措施, 大面积退耕还草后, 其耕地面积

自 1995年起退居第二位, 到 1996年屈居第三位。伊克昭盟 1949年耕地面积在自治区 11个

盟市 (不包括乌海市) 中占第四位, 面积为 59192×104hm 2, 到 1996 年减少到 25161×

104hm 2, 减少了 57126% , 位居自治区倒数第二, 仅比阿拉善盟高。

21312　自然因子

内蒙古种植业最大的限制因素是水份。从东到西按土地资源的景观 (自然带) 特点划

分, 可分为森林灰化土及森林草原黑钙土地带、典型草原粟钙土地带、荒漠草原棕钙土地

带、草原化荒漠漠钙土地带及荒漠漠土地带。由东到西随着降水的减少, 限制性因素也逐

渐增强。西部广大的干旱地区“无灌溉就无农业”, 到阿拉善盟广泛分布着沙漠, 只有小型

的“绿洲农业”。占自治区总面积 21149%的阿拉善盟自解放后耕地面积最多也未超过 1167

×104hm 2 (耕地面积最多的 1996年为 1147×104hm 2)。西部河套平原及土默川平原等地由

于平原面积有限, 已无大面积扩大耕地的可能。广袤的内蒙古高原适合于畜牧业, 不适合
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种植业的发展。

位于东北部的呼伦贝尔盟、兴安盟、锡林郭勒盟东北部乌拉盖河流域等地由于其大部

地区属于半湿润气候, 降水量大, 土壤条件也较好 (黑土、黑钙土或栗钙土) 适合于发展

种植业。在这些地区适于发展旱作农业。内蒙古东南部地区又由于开发历史较早, 且分布

有科尔沁沙地, 该开垦的地段基本上都已开垦, 扩耕潜力有限。

21313　政策因子

自治区成立后的四次垦荒高潮均与当时的政策有关。每次垦荒高潮中, 自然条件较好、

耕地后备资源丰富的内蒙古东北地区首当其冲成为首选目标。几次垦荒后的退耕基本上也

都与自治区政府或当地政府采取的政策、措施有关。如近几年乌兰察布盟后山地区实施的

“进一、退二、还三” (即每人保证一亩水浇地、每人退掉二亩旱地、对不宜农的坡耕地退

耕还林、还草、还牧) 政策的提出, 使不少不宜农的土地得到退耕还林、还牧, 对改善这

一地区的生态环境起了很好的作用。呼伦贝尔盟自 1988年以来, 对开荒的优惠政策吸引大

批当地和外地人 (或企业、公司) 到呼伦贝尔盟进行开垦等对耕地重心东北移起了很大的

作用。

21314　经济利益驱动是耕地面积增加及耕地重心向东北移动的根本原因

内蒙古自治区虽然以畜牧业为主, 但由于畜牧业单位面积产值远远低于种植业。开工

厂、办企业又由于人才、资金、技术等缺乏, 容易亏损、倒闭, 很不保险。而开垦的经济

效益既可观又稳定。呼伦贝尔盟的海拉尔农管局及大兴安岭农管局的大部分企业、公司亏

损, 但种植业收入相当可观、稳定。人们在经济利益驱动下, 往往选择种植业这一投入低

产出高的生产方式。内蒙古东部由于大部处于半湿润地区, 降水量远远大于西部半干旱、干

旱地区, 无须灌溉也能维持旱作农业。而西部地区无灌溉就无农业。发展灌溉农业其投入

远远高于旱作农业。不少部门、单位和外地“异地开发者”到投入产出比率高的呼伦贝尔

盟、锡盟乌拉盖等地进行大面积开垦, 没人去投入产出比率低的西部进行农业投资 (除政

府投资外)。

21315　乡村人口重心与耕地重心同一方向移动是耕地重心往东北移动的主要驱动力之一

用与耕地数据同步的乡村人口数计算出来的乡村人口重心经纬度表、散点图和重心移

动图见表 2及图 2和图 3。

表 2　内蒙古乡村人口重心移动表

Tab12　M ovemen t of the population grav ity in Inner M ongol ia

年度 1949 1958 1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985

经度 116184 115191 116100 116106 116119 116121 116122 116123 116127 116129 116127

纬度 42142 42131 42140 42143 42154 42156 42157 42157 42159 42160 42158

年度 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

经度 116127 116126 116127 116128 116129 116132 116133 116134 116134 116135 116135

纬度 42158 42158 42159 42160 42160 42162 42163 42165 42164 42163 42164

用表 1和表 2数据作的耕地重心经度和人口重心经度之间、耕地重心纬度和人口重心

纬度之间的相关系数分别为 01920 7和 01921 1, 说明耕地重心与人口重心移动呈高度正相
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关。我们又用全区耕地面积与全区乡村人口数据作相关分析, 其相关系数仅为 01054, 这说

明内蒙古耕地面积与人口总数之间的关系不那么密切, 但耕地分布与乡村人口分布密切相

关。乡村人口重心的移动是导致耕地重心移动的主要原因。

21316　全球变化大背景下内蒙古气候变暖也可能是农牧业界限北移和耕地重心东北移的

原因之一

内蒙古大部分地区平均气温每年按 0101℃～ 0105℃的速度升高, 并且纬度越高地区气

温升高幅度越大 (0105℃ö年) (史培军, 1998)。气候变暖导致积温升高、无霜期变长, 使

高纬度地区作物生长季节变长, 适应于高纬度地区的作物品种增多, 为农牧业界限及耕地

重心向高纬度地区移动提供了有利条件。

21317　科技含量的提高

1996年全区农业生产的科技贡献份额已达 34%。农业生产的科技贡献份额在高纬度地

区主要体现在耐寒作物品种的培育、作物的生长期变短、早熟品种和优良品种增加等方面。

上述 21316和 21317两个有利因素保证更多品种的作物在北至额尔古纳河流域的广大

高纬度地区能够成熟。

3　几点结论及持续土地利用的建议

(1) 自 1949年起, 内蒙古自治区耕地重心基本上往东北方向移动。内蒙古自治区农牧

业界限及耕地重心向北推移这种现象仍在继续。近年来内蒙古耕地面积迅速增加及耕地重

心快速向东北方向移动基本上是以位于自治区东北部的呼伦贝尔盟等地大面积开垦天然草

场为代价的。

(2) 内蒙古自治区耕地重心移动情况与全国耕地重心移动有所不同。根据高志强等计

算, 中国耕地重心从 80年代初到 90年代初的十年间向西北移动了 281337 km , 而内蒙古耕

地重心在同一时期内向东北移动了 2319 km , 移动方向不同。

(3) 社会及历史原因、自然因子、政策因子、经济利益驱动、全球变化大背景下内蒙古

气候变暖、农业科技含量的提高、乡村人口重心的移动等诸因素导致了耕地重心移动。

( 4) 内蒙古耕地重心移动速度快慢不一。1949 年到 1996 年的 47 年间往东北共移动

216 km。

(5) 内蒙古耕地总体质量在提高。由于在内蒙古中西部生态环境脆弱地区, 如伊克昭盟

和乌兰察布盟等地大面积退耕还牧、还林, 而自然条件相对比较优越的呼伦贝尔盟、锡林

郭勒盟东北部乌拉盖河流域大面积开垦天然草场、湿地及河谷地, 使全区耕地总体质量有

所提高。而中国耕地重心向西北移动导致中国耕地生态环境总体质量下降。

(6) 生态环境付出沉重的代价。内蒙古耕地总体质量在提高, 但内蒙古的生态环境总体

质量却在下降。西部大面积退耕, 主要是因当地违背了自然规律, 过度开垦草地引起生态

环境恶化的情况下才不得不采取的措施。伊克昭盟、乌兰察布盟的生态环境至今未能得到

恢复、改善。这种教训历史上也出现过不少次。如: 乌兰布和沙漠、毛乌苏沙地、科尔沁

沙地等的形成均与历史上过度开垦草地有关。近几年, 在乌拉盖湿地、呼伦贝尔、赤峰等

地无序、无任何保护措施下开垦“荒地”, 单一发展种植业, 导致当地生态环境潜在或正在

发生的危机, 应引起有关部门的高度重视。
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我们不能以毫不吝惜地牺牲自然环境这种沉重的代价来换取暂时的丰收。在发展经济

的同时, 必须兼顾生态环境的保护, 这样才能达到土地持续利用的目的。

为达到内蒙古土地资源持续利用的目的, 我们提出如下几点建议:

(1) 增加对农业的投入, 提高农业科技含量, 提高单位面积产值, 改变广种薄收、“靠

天吃饭”的习惯。只有这样才能达到即能发展生产, 又能有效避免继续开垦草场, 才能控

制耕地重心迅速向东北方向移动的势头, 保护好生态环境。

(2) 东部应大力发展水浇地, 逐步改变旱作方式。西部有水源的地方稳步发展水浇地面

积。

(3) 实施长远的科技扶贫, 而不是暂时的实物扶贫, 提高农民的科学文化素质, 提高劳

动生产率。

(4) 减轻农民的负担, 发挥广大农民的积极性, 鼓励他们把有限的资金投入到发展生

产、搞基本建设上来。

(5) 农牧业结合, 多种经营, 发展生态农牧业。

(6) 保护与利用并重, 严禁无序、无保护措施下的异地开垦, 防止草场退化、水土流失

及沙漠化。开垦大面积、连片土地必须营造农田防护林, 规划好山田水林路, 不能急功近

利。

(7) 不适宜发展种植业的地区一律退耕还牧、还草。

(8) 有计划地开垦耕地后备资源。
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Abstract

In th is paper, the h isto ry of land reclam ation in Inner M ongo lia, Ch ina, w as review ed

briefly and the farm land gravity and the populat ion gravity, in the rural areas of the w ho le re2
gion in years betw een 1949～ 1996, w ere calcu lated w ith the stat ist ics data from Inner M ongo lia

in recent 50 years. O n the basis of th is, it cam e to the conclusion that bo th the farm land gravity

in Inner M ongo lia and the populat ion gravity in the rural areas have been moving tow ard no rth2
east. T he paper also analyzed simp ly the driving fo rces of movem ent of the farm land gravity and

p ropo sed several suggest ions.

　　Key words　　the farm land gravity movem ent, driving fo rces, sustainable land use
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