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我国城市化水平滞后的原因分析及未来展望

耿海青
(中国科学院地理科学与资源研究所, 北京　100101)

摘　要: 我国的城市化水平, 不仅长期低于世界平均水平, 与经济发展及工业化水平相比,

就更显落后, 这是一个违背世界经济发展规律的独特现象。这一现状的形成, 既有历史原

因, 也有现实原因; 但总体来说, 可以归纳为这样几个方面: 即“城乡分割”的二元户籍

管理制度、建国后偏重重工业的产业政策、落后的农业生产水平、严格控制大城市的城市

建设方针、由体制转换所导致的下岗职工增加和城乡口径不一的计划生育政策。城乡实际

收入水平的巨大差距是我国人口城市化的根本动力; 以加入W TO 为标志, 我国对世界经

济的参与程度将与日俱增, 城市化发展的普遍规律开始在我国发挥作用。目前, 我国已进

入城市化发展的加速时期; 随着经济体制改革的深化, 我国城市化水平在十几年内必将有

一次大幅度的提高。本文在详细分析我国城市化水平现状、深入剖析其形成原因的基础

上, 对未来的城市化进程作了初步展望。
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自 20世纪 50年代以来, 世界城市化进程突飞猛进, 开始进入城市文明主导人类生活

的新时代。相比之下, 我国的城市化水平则严重滞后。这一态势, 不仅大大制约了国民经

济和社会的发展, 而且正日益成为市场经济体制改革的障碍。因此, 正确认识我国城市化

的现状, 并在此基础上分析其滞后的原因, 是制定我国城市发展战略的依据。

1　我国城市化水平滞后的具体表现形式

111　与经济发展水平相比, 城市化进程严重滞后

美国经济学家兰帕德在《经济发展和文化变迁》一书中指出:“近百年来, 美国城市发

展和经济增长之间呈现出一种非常显著的正相关, 经济发展程度和城市化阶段之间有很大

的一致性”。事实上, 这是一个同样可以适用于其他国家的普遍规律。地理学家周一星通过

对世界 137个国家和地区的统计分析, 最后证明人均国民生产总值和城市化水平之间确实

存在一种对数曲线关系, 其相关方程为: y = 40155lgx - 74196, y 为城市化水平; x 为相应

国家的人均国民生产总值, 二者的相关系数高达 0196, 表现为强相关。这一回归方程对于
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中低收入国家来说, 拟合的最好。

将我国的实际城市化水平与根据这一模型计算的结果相比较 (表 1) , 可以发现, 除个

别年份外, 绝大多数情况下, 我国的城市化水平是低于正常值的; 并且, 二者之间的偏差

有逐渐扩大的趋势。如 1980年, 这一差距仅为 0163% , 1995年为 7172% , 而 1999年则拉

大到 11126%。根据世界银行的标准, 从 1999年开始, 我国已跨入中低收入国家的行列, 同

等收入国家的平均城市化水平为 43% , 而我国却只有 30190%。若按购买力平价计算, 1999

年我国人均国民生产总值已达到了 3570美元[1 ]。当年人均GN P 在 2000～ 4000美元的国家

共 27个, 平均城市化水平为 4712% , 相比之下, 我国低了 1613个百分点。从以上分析不

难看出, 我国的城市化水平是严重滞后于经济发展水平的。

表 1　中国实际城市化水平与预测值的比较

Tab11　A compar ison between the actua l urban ization level and the forecasting f igure in Ch ina

年　份 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

根据模型计算值 (% ) 20102 24184 27169 28125 31112 34169 32170 36176 39129 40176 41151 42116

实际水平 (% ) 19139 23171 26141 26137 27163 28114 28162 29104 29137 29192 30140 30190

　　注: 计算中所需数据来源于《中国统计年鉴 2001》、《中国经济年鉴 2001》、《2001中国发展报告》、《中国人口统计

年鉴 2001》。

112　与工业化水平相比, 城市化水平严重滞后

工业化是城市化的根本动力, 而城市化水平的提高, 又会促进工业化的发展, 二者是

一种互为动因、相互促进的关系。就世界范围内来说, 城市化水平要普遍高于工业化水平,

然而这又与一国的经济发展水平密切相关,对于工业化进程刚刚起步的低收入国家来说,城

市化水平与工业化水平往往相差不大, 其相关性并不明显; 但随着经济的进一步发展, 城

市化进程明显加快, 而工业化率则逐渐停滞乃至下降, 以至于最后城市化率会远远超过工

业化率, 如 1999年, 低收入国家的平均工业化率为 30% , 城市化水平为 31% , 二者相差

1 个百分点; 中等收入国家的平均工业化率为 36% , 城市化水平为 50% , 二者相差 14个百

分点; 高收入国家的平均城市化水平为 77% , 而工业化率仅为 30% , 二者相差高达 47个

百分点。
表 2　中国与世界城市化率及工业化率对比

Tab12　A compar ison of the urban ization and industr ia l iza tion level between Ch ina and world

项　　　目 工业化率 城市化率

年　　份 1980 1985 1990 1995 1999 1980 1985 1990 1995 1999

低收入国家 32 33 31 38 30 21 22 38 29 31

中等收入国家 37 34 39 35 36 52 48 60 60 50

高收入国家 40 36 33 43 30 75 77 77 75 77

世界均值 38 2 34 33 32 40 41 50 45 46

中　　国 4412 3815 3710 4213 4217 19136 23171 26141 29104 30189

　　资料来源: 历年世界银行《世界发展报告》、《国际统计年鉴》及《中国统计年鉴》。

我国长期以来实行的重工业优先发展战略以及种种限制人口流动的政策, 使得城市化

水平长期低于工业化水平, 从表 2可以看出, 中国作为低收入国家, 工业化水平却一直与
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高收入国家不相上下, 而城市化水平在大多数年份都低于低收入国家。与同等收入国家相

比, 差距也很明显, 如 1980年, 我国工业化率与城市化率的偏差为 2418% , 而同期低收入

国家的均值为 1110% , 我国是正常水平的 213倍。1999年, 世界低收入国家的平均城市化

率已超过了工业化率, 而我国城市化率和工业化率的偏差仍达 1118%。若考虑到我国已跨

入中等收入国家的事实, 则这一现象就更显得反常。

113　我国城市化水平与国际相比仍有明显差距

改革开放以前, 受有关制度和政策的影响, 我国的城市化进程进展缓慢, 从 1950年到

图 1　中国和世界城市化水平变化趋势图

F ig11　T he tendency chart of the urban ization

levels of Ch ina and the w o rld

1980年, 世界城市人口比例增长

了 1611个百分点, 而我国却只有

811 个百分点, 仅为世界平均水

平的一半。改革开放后, 城市化

进程虽然大大加快了, 但受以前

长期滞后性积累的影响, 到目前

为止, 与世界平均水平相比, 我

国的城市化水平仍然明显偏低。

如 1999年, 世界平均城市化水平

为 46% , 发达国家甚至达到了

77% , 发展中国家也达到了

38% [1 ] , 而我国却只有 30109% ,

尚未达到低收入国家的水平, 差

距仍很明显。从历史上来看, 我国与世界的城市化水平差距始终在 15个百分点以上 (图

1)。根据诺瑟姆曲线反映的规律, 当一国城市化水平达到 20%以后, 城市化进程即进入加

速阶段, 其数值每年至少应提高 1158～ 1166个百分点, 而我国从 1981年到现在, 年均增

长率仅为 0159% , 明显偏低。

2　我国城市化水平滞后的原因分析

211　户籍制度对城市化进程的制约

“城乡分割”的二元户籍管理制度始于 1958年, 当时制定这项政策的主要原因在于城

市无法提供足够的就业岗位和社会福利, 只能通过户口这种形式把农民组织起来固定在土

地上, 为城市居民稳定地提供农产品, 为工业生产提供廉价的原材料。与其他国家大体相

同, 中国在工业化初期的资本积累, 在很大程度上也是通过工农产品的“剪刀差”——即

农业剩余向工业的转移来实现的。

这一政策的特征主要体现在两个方面, 一是以商品粮供应为标准, 将户口划分为“农

业户口”和“非农业户口”, 形成城乡户口性质的二元结构; 二是通过多项“农转非”政策

和计划控制指标, 对农村人口进城和从小城市进入大城市进行严格控制, 在城乡之间人为

地设立起一道森严的壁垒。一个持有农村户口的居民, 要想改变身份, 从而享有与城市居

民一样的就业、医疗、教育和社会保障等方面的权利, 只有通过升学、参军等几条有限的

途径。
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户籍制度在形成的最初时期, 对于减轻城市和工业化进程中的就业压力, 保障城市工

业的优先发展, 维护社会稳定, 确实发挥了积极作用。但是, 改革开放后, 它的消极作用

日益明显。这种户口管理制度, 严重限制了农村人口向城市的流动, 是导致农民“离土不

离乡”、“进厂不进城”的主要原因, 也是制约我国城市化进程的最大制度障碍。

212　片面发展重工业的产业政策对城市化进程的制约

改革开放之前, 我国长期坚持优先发展重工业的产业政策; 即通过转移农业积累的建

设资金, 同时辅以抑制轻工业和压缩消费来重点支持重工业。之所以会制定这样的产业政

策, 完全是迫于当时特殊的国内和国际政治经济环境。不可否认的是, 在这一政策的指导

下, 我国顶住了外来压力, 在比较短的时间内, 建成了相对独立的、完整的工业体系, 经

济总量也得到了较快的增长。

但是, 作为一个发展中国家, 我国的资源赋存态势是, 资本资源和自然资源相对不足

而人口资源绝对过剩。从经济学的角度来看, 优先发展重工业, 不仅完全没有发挥出我国

劳动力资源丰富的优势, 反而使资金不足的矛盾更加突出。与轻工业相比, 重工业的资本

有机构成相对较高, 对劳动力的吸纳能力非常有限。如从建国后到 1980年的 31年中, 重

工业投资额占全国总投资额的年均百分比为 49137% , 轻工业为 5185% , 二者相差 7倍多,

但重工业的就业人数仅为轻工业的 2141倍; 到 1989年, 这一比值进一步降低到了 1122倍。

以上数据表明, 偏重重工业的产业发展政策, 在一定程度上抑制了我国的人口城市化进程。

自 50年代以来, 随着工业化进程的完成, 西方发达国家的工业日益朝着自动化、标准

化的方向发展, 工业部门大量吸收劳动力的时代已告结束, 但对许多发展中国家来说, 工

业仍然是吸纳农村剩余劳动力的主要蓄水池。从改革开放二十多年的实际情况来看, 工业

的比较劳动生产率仍然是最高的, 理应成为劳动力转移的主要方向。今后的产业政策, 应

该是大力支持劳动密集型轻工业和第三产业的发展,如此才能迅速提高我国的城市化水平。

213　落后的农业生产率对城市化进程的制约

农业生产是人类社会生存和发展的基本保障,也是城市化进程顺利推进的必要条件。农

业发展水平和城市化水平, 是显著的正相关关系; 如在美国、英国、日本等发达国家, 农

业生产已完全实行了机械化、企业化和规模化经营, 粮食的商品化程度一般都已达到了

80% [2 ]以上。反观我国的农业生产, 技术进步缓慢, 在很多地区甚至还带有明显的自给自足

和半自给自足经济的性质。以 1999年为例 (表 3) , 我国平均每个农业经济活动人口的耕地

面积仅为印度的 1ö3, 农业机械的使用强度与英、美等发达国家相比更是不可同日而语; 平

均每个农业人口提供的粮食数量, 是加拿大的 1ö172, 英国的 1ö57, 甚至低于印度的水平;

平均每个农业劳动力提供的商品粮能供养的人口仅为 2129[3 ]人, 而英美等发达国家早已超

过了 60人。如此落后的农业生产方式, 使得农业劳动力的数量始终必须维持在一个庞大的

规模上。此外, 为了保障粮食安全, 中国农业长期处于国家保护状态, 国内所需的农产品

无法经由对外贸易获得, 农民只能被束缚在相对不足的土地上。其结果是, 农民收入增长

缓慢, 农村市场迟迟得不到开发, 国内市场有效需求不足, 城市资本积累也失去了依托, 与

同等发展水平的国家相比, 人口城市化进程大大落后。

农村管理体制落后, 跟不上经济发展的步伐, 是导致这一状况的主要原因。以家庭联

产承包责任制为基础的农村管理体制, 在改革开放初期, 对于调动农民生产积极性, 增加

粮食生产, 确实起到了一定的积极作用。但是, 这种高度分散的经营方式, 很难形成规模
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经济, 也无法采用机械化的现代耕作方式, 农业劳动生产率迟迟得不到提高。要改变这种

现状, 必须进行农村土地制度改革, 通过市场机制促进土地集中, 实现规模化经营, 以适

应城市化进程的要求。

表 3　中国农业集约化程度与国际对比 (1999年)

F ig13　A comparation of the in ten sive production level for agr iculture between Ch ina and the world

项　　目
平均每个农业经济
活动人口耕地面积

(hm 2ö人)

平均每千公顷耕地上
拖拉机使用量
(台ö103hm 2)

平均每千公顷耕地上
收割机使用量
(台ö103hm 2)

①平均每个农业经济
活动人口粮食产量

(kgö人)

②农业
比较劳动
生产率

中　　国 012 614 116 787 013513

印　　度 016 914 010 917 014649

美　　国 5714 2711 317 108999 110753

加 拿 大 11412 1516 219 135409 113761

英　　国 1018 8415 719 44835 110753

　　资料来源:《中国统计年鉴 2001》、《国际统计年鉴 2001》; ①②由《中国统计年鉴 2001》;《国际统计年鉴 2001》中
数据计算而得。

214　我国城市发展政策对城市化进程的制约

当代城市化的一个显著特征是,大城市的发展速度远远超过了中小城市的发展速度,从

而使人口进一步向大城市集中, 这一规律不仅表现在大城市数量和规模的更快增长上, 而

且大城市人口占城市总人口的比例也在不断上升。如 1960年, 世界百万人以上的特大城市

共有 114个, 1980年增加到了 222个, 2000年则进一步增加到 408个; 其中, 发展中国家

特大城市数量增加最快, 由 1960年的 52个, 增加到 2000年的 279个。在大城市数量增加

的同时, 特大城市人口占城市总人口的比例也在不断增长, 如 1960年, 这一数值为 2915% ,

2000年则达到 4018%。发展中国家人口集中的趋势更为明显, 2000年, 发展中国家特大城

市人口占城市总人口的比例达到了 4412% , 高于世界平均水平。

通过以上数据可以看出, 大城市的超前发展, 是当代城市化的普遍规律。发达国家的

城市化历史表明, 在城市化的加速阶段, 大城市对城市化的贡献率每提高 1% , 就能使城市

化水平提高 0135～ 0141个百分点, 而小城镇却只有 01003～ 01005个百分点[3 ]。也就是说,

在城市化的初始阶段, 城市化主要由几个大城市来带动, 进入加速阶段后, 大城市的发展

更为迅猛, 从而推动城市化水平在短期内迅速提高, 之后, 大城市的发展开始减速, 代之

而起的是中等城市的发展; 小城镇虽然数量众多, 但对城市化水平提高的带动作用却很弱。

到 2000年为止, 我国大城市的数量比建国初期增加了 6175倍, 而小城市的数量仅增加了

2145倍; 1998年大城市人口占城市总人口的比例已经达到了 5110% , 说明大城市仍然是推

动我国城市化的主要动力。

改革开放以前, 受苏联城市规划思想的影响, 我国长期将控制城市人口规模作为一条

城市建设原则来严格执行[4 ]; 改革开放后, 城市建设的规模取向又主要围绕“小城镇论”来

进行, 一直坚持“控制大城市规模, 合理发展中等城市, 积极发展小城镇”的城市建设方

针, 事实上违背了世界城市化发展的普遍规律, 延缓了城市化进程。

215　经济体制改革导致下岗职工增加, 在短期内对城市化进程产生制约

受意识形态的影响, 在计划经济体制下, 我国长期实行“低工资, 高就业”的就业政
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策; 即使如此, 由于城市人口基数较大, 仍然存在大量待业人口和“隐蔽性”失业人口。自

90年代初期以来, 我国进行经济体制改革, 由计划经济向市场经济转轨。经济结构调整使

得城市中大量冗余人员由“隐性”失业转为“显性”失业, 下岗职工和失业人员进一步增

加。据统计, 1998至 2000年三年间全国共新增下岗职工 2032[5 ]万人。

为解决下岗职工的再就业问题, 各级政府广泛开展了职业培训和再就业培训, 从 1998

年初到 2000年末, 全国共有 883万人实现了再就业; 而 1990～ 1999十年间, 城镇人口年

均增加量仅为 870万人, 由此可见, 就业结构调整对城市化进程的影响是非常巨大的。随

着经济体制改革的深化, 毫无疑问, 下岗职工还要继续增加, 通过职业培训和转变择业观

念, 每年都有相当一部分人要实现再就业。也就是说, 城市中每年新增的就业岗位, 有很

大一部分要用来安排下岗职工, 这在一定程度上阻碍了农村剩余劳动力向城市的转移。

当然, 从长期来看, 市场经济体制会促进劳动力的流动, 对农民进城的制度性约束会

逐渐减少乃至消失, 最终是有利于我国城市化发展的。但从目前来看, 体制转换在短期内

对人口城市化进程的负面影响是显而易见的, 并且, 这一因素仍将持续下去。

216　不同的城乡生育政策对城市化进程的影响

随着经济发展水平的提高和计划生育政策的普及, 家庭在选择孩子的问题上也日益理

智。一般来说, 生育意愿取决于经济预期、生活保障及社会环境等因素。城乡居民的经济

预期、生活保障及社会环境均有较大差距。不确定的经济预期、社会 (生活) 保障度较低,

以及农村社区稳定性及种族观念浓厚, 是造成农村居民生育率较高的主要原因。另外, 生

育率的差异还体现在民族之间和地区之间。这一规律在中国表现得尤为明显, 以 1999年为

例, 出生率最高的西藏与出生率最低的上海相比, 两者相差近 20个百分点[6 ] , 并且出生率

较高的省区主要集中在我国西部, 其中出生率高于 20%的三个省全部在西部。西部地区城

市化水平相对较低, 新增人口主要集中在农村和少数民族地区, 这一现状显然也影响了我

国的城市化进程。

此外, 尽管计划生育为我国的基本国策, 但在许多农村地区仍然执行不力, 多胎现象

仍不鲜见。在许多农村地区, 计划生育政策执行力度欠缺, 导致农村地区的人口自然增长

率一直高于城市, 如 1999年, 农村人口的自然增长率为 9125‰, 而城镇只有 7167‰[6 ]。农

村人口增长速度快于城市, 必然影响我国的城市化进程。

3　对我国城市化进程的未来展望

311　大力推进城市化进程

受社会主义意识形态的影响, 我国长期以来把减少乃至消灭城乡差距作为城市规划的

最高原则, 城市化几乎成了资本主义的代名词。面对日益增加的农村剩余劳动力, 只能消

极、被动地“就地消化[7 ]”, 因而不可避免地带来了一系列严重的社会、经济问题。在经历

了半个世纪的挫折与探索之后, 我国政府在党的十五届五中全会上做出了“我国推进城镇

化的条件已经成熟, 要不失时机地实施城镇化战略”的决策。并要求“积极稳妥地推进城

镇化”。对城市规模也不再强调控制, 而是要求“走出一条符合我国国情, 大中小城市和小

城镇协调发展的城市化道路”, 这是一次认识上的飞跃。社会各界在城市发展道路上的观点

也逐渐趋向一致, 即城市规模的分布应主要由市场力量来确定, 并且要适当完善区域性中
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心城市的功能, 发挥大城市的辐射带动作用。在这一政策背景下, 各地方政府纷纷制定了

相应的城市发展目标, 如广西提出“十五”期间城市化要“采取超常规速度向前发展”, 城

市人口比重由 20%增至 28% ; 江苏省计划将城市化水平由 1999年的 3413%提高到 2010年

的 43% ; 广东省更是将这一目标定为 50%。可以说, 我国城市化发展的加速时期已经到来。

312　城乡实际收入水平存在明显差距是人口城市化的根本动力

自改革开放以来, 城乡居民实际收入水平呈现出进一步拉大的趋势。“九五”期间, 农

村居民纯收入净增 675元, 平均每年增加 135元; 与此同时, 城镇居民可支配收入净增 1997

元, 平均每年增加 399元, 城镇居民可支配收入的净增额是农村居民的 2196倍。城乡居民

实际收入比 1995年为 2171∶1, 到 2000年扩大到 2179∶1。从城乡居民的消费结构来看,

这一差距也是非常明显的, 2000年城镇居民家庭恩格尔系数为 39120% , 而农村居民则高

达 58162% [5 ] , 二者相差近 20个百分点。城乡实际收入水平的巨大差距是吸引农村人口向

城市迁移的最主要原因, 这也将是我国未来二、三十年内城市化的主要形式。1998年, 我

国东、中、西三大地带城乡居民消费水平的平均比值分别为 213、217和 315[8 ] , 城乡居民

收入和消费水平的巨大反差, 是人口城市化的根本动力。

313　加入W TO 将极大地促进我国的城市化进程

W TO 的基本原则就是市场开放和贸易自由化, 加入W TO 后, 我国国内的一些产业肯

定会受到较大的冲击甚至面临被淘汰的危险; 与此同时, 一部分具有比较优势的产业也可

能以此为机遇而迅速发展壮大。相比之下, 受到冲击最大的是农业。中国目前农产品的价

格远高于世界平均水平, 农产品的关税高达 45% [9 ]。加入世贸组织后, 农业生产部门的收

缩已在所难免, 而一些具有国际比较优势的劳动密集型行业则可能进一步扩张, 大批的农

业剩余劳动力需要转移到制造业和服务业, 人口城市化进程将加速进行。

314　市场经济体制改革对我国城市化进程的影响

自二战以来, 经过 50多年的发展, 几乎所有市场经济体制健全的国家, 城市化都达到

了很高的水平, 而几乎所有的非市场经济国家, 城市化进程都不同程度地遇到了障碍。其

主要原因在于, 市场经济体制可以以更高的效率促进以人为主的生产要素迅速向城市地区

集中, 从而在实现人口城市化的过程中有比计划经济更为明显的制度优势。社会主义市场

经济体制的建立, 要求劳动力配置打破二元经济的束缚, 在城乡之间自由的流动, 在集聚

经济的作用下, 城市化水平必然会迅速提高。

城乡分割的户籍管理制度, 以及依附其上的一系列城市政策偏向, 是阻碍生产要素流

动, 从而阻碍产业结构调整的制度障碍。有的学者估计, 如果能够彻底消除劳动力流动的

障碍, 国内生产总值每年可以增加 2～ 3个百分点。加入W TO 要求劳动力在更大的范围内

流动, 以适应产业结构变化加快的新情况, 因此, 实行户籍制度改革, 形成城乡一体的劳

动力市场已迫在眉睫。

目前, 许多地区都根据各自情况进行了相应的户籍制度改革, 户口对人口流动的限制

作用正在减弱。在经济发展水平较高的广东省, 从今年起, 就已经取消了城乡户口的差别,

实行了统一的户口管理。我国 76%的人口居住在农村, 农村剩余劳动力约有 2亿人, 占农

村人口的近 1ö4, 随着市场经济体制的建立和户口管制的松动, 我国城市化水平在未来几年

内必将有一个明显的飞跃。
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An Analys is on the Lag of Ch ina’s Urban iza tion and

a Pr imary Prospect of its Future

GEN G H ai2qing

( Inst itu te of Geograph ic Sciences and N atural R esources R esearch, CA S, Beijing Ch ina 100101)

Abstract: Ch ina’s u rban iza t ion level is m uch low er than the average level of that in the

w o rld1Compared w ith the econom ic developm en t and the indu stria liza t ion level, the situa2
t ion is mo re seriou s1 It is no t on ly due to h isto ric reason s, bu t a lso due to realist ic rea2
son s1A s a w ho le, it can be summ ed up to these aspects: " u rban2coun try divided" dualist ic

m anagem en t in st itu t ion of reg istered residence, the indu stry develop ing po licy w h ich em 2
phasizes heavy indu stry, the lagged agricu ltu ra l developm en t level, sca le2con tro ll o rien ted

gu ideline of city p lann ing, increm en t of la id off w o rkers du ring the econom ic system re2
fo rm , and the differen t ia ted fam ily p lann ing po licy1Today, the fundam en ta l driving fo rce

of the u rban iza t ion is the trem endou s real incom e disparity betw een u rban and coun2
t ry1W ith the en try of W TO , the rela t ion sh ip betw een Ch ina and w o rld is mo re and mo re

in t im ate1T he un iversa l law of u rban iza t ion begin s to react on Ch ina1F rom 1999, the accel2
era t ing period of u rban iza t ion has been com ing1A s the econom ic system refo rm goes

deep ly, the u rban iza t ion level in Ch ina w ill be bound to have a b ig leap in the nex t ten to

tw en ty years1Based on the deta iled analysis of the u rban iza t ion actuality and the co rre2
sponding reason s, th is paper m akes a p rim ary p ro spect of Ch ina’s u rban iza t ion in the fu2
tu re1

Key words: U rban iza t ion; Indu stria liza t ion; R egistered residence; Indu stry po licy
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