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衡阳南岳区农村居民点用地合理布局分析
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（1. 南京农业大学公共管理学院，南京 210095； 2. 湖南师范大学资源与环境科学学院， 长沙 410081）

摘 要：城镇化水平的快速推进和社会主义新农村建设的开展给建设用地供给和耕地保护形成了巨大的压力。 农

村居民点用地普遍散乱、粗放的现象为挖掘现有建设用地潜力，少占耕地提供了可能。 以衡阳南岳区为例,应用 GIS
空间分析与景观指数分析等方法，在分析社会经济、自然地理和生产环境三方面的主要因素对南岳区农村居民点

用地布局的影响后，提出引导南岳区农村居民点合理布局的对策与建议。
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当前 ， 我国农村和城市发展都处在转型时
期[1,2]。 经济的发展和政治决策往往是土地利用变化
的主要影响因素, 这就决定了土地利用变化与社会
经济转型之间的密切关系[3～5]。社会经济转型和土地
利用变化之间的关系是动态的, 必须结合历史的和
空间的分析来看待[6,7]。 农村居民点作为农村人地关
系的表现核心，其形态、规模以及分布反映了农村
居民点与自然环境、周围社会经济以及人地相互作
用的结果[8]。 我国传统的农村居民点是在自给自足
的小农经济基础上建立起来的。 因此，农民多依田
建房，各家各户独立成形，缺乏统一规划与布局，致
使我国传统农村聚落分布形成了“满天星”式居民
点格局，村貌杂乱无序[9]。 凌乱的布局闲置、浪费了
大量土地，增加了农村居民点内部基础设施建设的
难度， 不仅阻碍了农民生活水平的进一步提高，也
延缓了城市化步伐。

我国正处在城镇化水平快速推进时期，对建设
用地需求量大。 这给建设用地的供给和耕地的保护
带来很大压力。 合理布局农村居民点用地，整理、复
垦农村居民点内闲置、低效用地，有利于提高集体
建设用地的利用率和增加耕地，是解决我国人多地
少、用地紧张状况的重要途径，也是保障社会经济
与生态可持续发展、 统筹城乡发展的重要研究内
容。

目前, 学术界从不同的角度对农村居民点的土
地利用进行了深入的研究, 如对农村居民点的规模

和土地利用的时空特征进行了国家尺度的系统分
析 [10~12],归纳和总结一些农村居民点整理模式 [13~17]，
并利用遥感图像提取城镇、农村居民地信息[18~23]。然
而，以往对农村居民点用地布局的研究较多从土地
整理增加耕地或布局现状特性描述方面进行探讨，
对如何结合 GIS 以及景观生态学合理布局农村居
民点用地，形成村镇体系空间布局方案的研究还不
够。 本文试图在已有研究的基础上采用 GIS与景观
生态学的结合探讨南岳区农村居民点用地合理布
局的问题。

1 研究区概况

南岳区作为风景名胜区，是全国五大名山和宗
教圣地之一。 它位于湖南中部偏东南，其西部与衡
阳县毗邻，东、南、北皆与衡山县接壤。 全区土地总
面积为 179.13km2，辖 1 镇 3 乡 30 个行政村 356 个
村民组，其中心景区面积 85km2。 2005 年底，全区总
人口 5.5 万人，其中农业人口 3.17 万人，城镇化水
平为 42.36％，森林覆盖率达 80%。 境内 107国道线
从区中心穿过，加上乡镇支线公路，基本上形成了
以南岳镇为中心的公路网络。 全区距京珠高速公路
不超过 30km，离京广铁路 15km，并紧邻规划修建
的衡阳机场。 全区地处衡山山脉中心，地形复杂，以
山地丘岗为主，地势中高周低，呈阶梯层状由中间
向西、 东降低。 谷地切割深， 相对高差可达 700～
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900m。 溪谷两岸多分布有一些狭窄线状小型盆地。
南岳气候四季变化明显，冬长夏短，属中亚热带季
风湿润气候，无霜期平均为 283 天，年平均气温为
17.5℃，年均降水量在 1400～2000mm 之间。 境内水
系属于湘江流域。

2 南岳区农村居民点用地布局的现状
特征

景观生态学注重空间异质性和空间格局的研
究，它形成了一些颇具实用性和借鉴意义的数量研
究方法， 这些方法与 GIS 等地理信息系统相结合，
可以较好地刻画区域内研究对象的空间格局。 因
此，本文以 MapGIS 为研究平台，以 2005 年南岳区
土地利用数据库为数据基础提取农村居民点用地
信息(图 1)，应用空间分析和景观指数分析，来研究
南岳区农村居民点用地布局的现状特征。 本文引用

下列景观指数来说明南岳区农村居民点用地斑块
的布局特征：斑块个数(NP)、斑块总面积(CA)、平均
斑块面积(MPS)、斑块面积标准差(PSSD)、最大斑块
指数(LPI)、斑块所占景观面积比例(PLAND)、斑块密
度(PD)、平均斑块形状指数(MSI)。 如上所述，根据斑
块相应的空间信息和属性信息计算景观指数。 分析
表 1和图 1，结合南岳区统计资料，可以得出南岳区
农村居民点用地布局的现状特征。
2.1 农村居民点用地规模与密度地域差异明显

全区 1118 个农村居民点斑块在各个乡镇间的
数量分布极其悬殊，最大的达 897 个，最小的仅有
38个。斑块数量的分布悬殊导致乡镇间斑块总面积
差异明显。 从斑块总面积和斑块所占景观面积比例
这两个景观指数可以看出，南岳镇农村居民点用地
面积最大， 占全区农村居民点用地面积的82.25％，
龙凤乡农村居民点用地面积最小，仅占 3.46%。 全
区平均斑块面积为 0.38 hm2， 除南岳镇外其他三乡

表 1 2005年南岳区农村居民点布局景观指数分析
Tab.1 The ananysis of landscape index of rural residential land in 2005

图 1 2005 年南岳区农村居民点用地现状分布图
Fig. 1 The distribution of rural residential land in 2005 in Nanyue District
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农村居民点斑块的平均规模都未达到全区平均规
模。 而从最大斑块指数和斑块面积标准差来看，龙
凤乡、拜殿乡、岳林乡和南岳镇最大斑块指数依次
减小，其斑块面积标准差依次增加，这说明南岳镇
居民点规模虽大，但是各居民点斑块面积离散程度
也是最大的。 从农村居民点用地密度指数来看，全
区农村居民点用地总密度为 2.66个/hm2。 各乡镇分
布不均，龙凤乡、拜殿乡、岳林乡密度相对较大，分
别为 5.48 个/hm2、4.14 个/hm2、3.15 个/hm2， 均高于
全区平均水平。
2.2 农村居民点用地呈现点状、线状、面状三种布局
形态
点状布局为农村居民点用地空间布局的主要形

态。全区农村居民点用地布局零散，在 0.3公顷以下
的农村居民点用地斑块数占总量的 67.89％ ，在
0.5hm2 以下的农村居民点用地斑块数占总量的
82.47％。 龙凤乡、拜殿乡和岳林乡农村居民点用地
基本是点状分布。 线状布局主要是分布在道路、水
系、沟渠等线状地物两旁。 在全区东部和南部道路
相对密集的区域， 农村居民点用地明显比西部、北
部和西南部密集，线状布局也更明显。
2.3 农村居民点用地斑块形状较规则，地域差异小

从农村居民点用地斑块的形状来看，平均斑块
形状指数反映农村居民点矢量斑块的复杂程度，形
状指数越大，说明农村居民点形状越不规则，边界
曲折度越大[24]。 全区平均斑块指数均大于 1，但偏离
都不大，说明全区农村居民点用地形状较规则。 岳
林乡是全区海拔最高的一个乡，这在一定程度上使
农村居民点用地边界曲折度要增大，因此平均斑块
形状指数比其他乡镇稍大。
2.4 布局在景区内的农村居民点用地多

全区 30 个行政村中位于景区范围的行政村有
14 个， 村民组 221 个 ， 占村民组总数 356 个的
62%。 中心景区内有白龙、延寿等规模较大的行政
村。 并且，景区内不适宜居住的农村居民点用地也
比较多， 其中坡度大于 25 度的村民组有 40 个，海
拔高于 800m的村民组有 23个。

3 南岳区农村居民点用地布局的主要
影响因素

农村居民点用地的布局受地形地貌、 水文、交
通、人口、城市、人类发展历史等自然及人文因素的

影响，在不同区域存在着明显的空间差异，具有一
定的分异规律。 农村居民点的规模、形态、分布规律
反映了这些因素的综合作用[25]。结合南岳区实际，从
自然地理环境、生产环境和社会经济环境三方面选
取主要因素说明对农村居民点用地布局的影响。
3.1自然地理环境

自然环境是人类赖以生存和发展的物质基础，
农村居民点本身就是人类在利用和改造自然环境
的基础上形成的，因此，自然地理环境优越的地区
农村居民点分布较多。 影响南岳区农村居民点用地
布局的自然地理环境主要有地形地貌、海拔与坡度
等因素。 区域的地形、地貌是农村居民点用地空间
分布的宏观地理背景，海拔与坡度直接关系到居民
点分布的空间格局[8]。

南岳区地貌类型以山地丘岗为主，其中山地占
64.5%， 丘岗占 23.3%， 地势中高周低 ， 由海拔
1000m 以上、800m、500m、150~200m 分别构成四级
阶梯状。 景区内主要是山脉，山脉由东北向西南倾
斜，坡度一般为 30~40 度。 地形地貌、海拔、坡度等
因素的限制使南岳区农村居民点只能在坡度较小，
地势较平坦的周边地区布局。 分别以海拔 800m、坡
度 25度为界，南岳区地形图如图 2所示。 从图 2可
得，全区海拔 800m以上的地区主要位于中心景区，
而大部分地区坡度均在 25 度以上。 南岳镇东部和
南部，拜殿乡、龙凤乡两乡与衡山县行政交界处在
坡度为 0～8 度相对平缓的区域，适宜或较适宜于农
业耕作与人类居住，因此在这些区域农村居民点用
地规模较大，分布相对较多也相对集中。 总体来说
随着坡度、海拔的增加南岳区农村居民点用地呈下
降趋势。
3.2 社会经济环境

根据南岳区山地丘岗的自然环境，点轴开发是
南岳区发展的重要途径之一。 结合南岳区的旅游特
色，本文选取交通、区域城镇作用、旅游业发展三个
因素说明社会经济环境对南岳区农村居民点用地
布局的影响。
3.2.1 交通因素

居民点沿公路铁路干线等交通道路呈带状分
布是目前我国居民点 4种主要的布局形式之一。 交
通条件通过改变农村居民点的交通区位对其空间
分布产生影响，是农村居民点最初形成的重要条件
之一，为人类生产、生活过程中物质流、能量流和信
息流的获取提供了一条全方位的联结纽带，是山区
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发展的关键。 南岳区大部分农村居民
点用地都分布在 107国道或各乡镇支
道两边， 且离道路越远农村居民点用
地就越少。龙凤乡、拜殿乡和岳林乡道
路通达程度没有南岳镇高， 这是三乡
农村居民点用地分布零散、 规模较小
的原因之一。
3.2.2 区域城镇辐射作用

城镇作为“城市之尾、农村之首”，
是沟通城乡的桥梁和纽带与山区经济
的发展极点， 有着较强的物资和信息
集聚能力，与农村经济联系密切。南岳
区东南部紧邻衡山县的开云镇、 师古
组团， 全区经济文化与行政中心也在
东南部， 而其他区域由于距周边城镇
较远，城镇辐射能力不够，这使得南岳
区农村居民点用地主要集中在东南部。
3.2.3 旅游业发展

南岳区从 1996~2005 年间产业结构从传统农
业走向旅游业，从第一产业为主走向二、三产业为
主，第三产业增加值增长将近两倍。 旅游业的发展
对农村居民点用地产生了重要影响。 景区范围内特
别是核心景区海拔较高、坡度较大的地区本不适合
建房居住，但受利益驱使，农民在这些地区内兴建
旅馆、饭店、度假村等旅游服务设施，导致这些地区
农村居民点用地有扩张趋势。 旅游业的发展将更深
刻地影响南岳区农村居民点用地布局。
3.3 生产环境

农村居民点用地与农地镶嵌布局，农村居民点
用地和农地分布间较强的空间趋同性，反映了生产
环境对农村居民点用地布局的影响。 南岳区绝大部
分农村居民点用地均分布在农用地周围。 但是龙凤
乡、 拜殿乡部分农用地面积较小且土地相对贫瘠，
不利于农业产业化和规模化经营。 因此，在布局农
村居民点用地时也要考虑农业产业结构和布局的
调整，使农村居民点更有利于农民生产。

4 南岳区农村居民点用地布局优化

4.1行政村的布局优化分类
一些学者依据整理前后农村居民点的空间形

态变化划分整理模式,一般将其分为村庄内部整理、
村庄归并、农民(公寓)社区等模式和迁村腾地的模

式[27，28]。依据南岳区农村居民点的经济发展状况、人
口规模、区位、地理资源环境、发展潜力和政策要
求， 确定南岳区行政村的布局优化分为三类：(1)发
展村：拥有较好的交通、区位、地理资源环境，并具
有一定的基础设施条件和发展规模的村庄，需要聚
集发展，进一步完善基础设施，形成一定的地域中
心；(2)控制村：指发展条件一般但有一定发展基础
或行政、制度等原因而需保留的村庄，需要在现状
基础上进行农村居民点整理， 控制发展规模；(3)萎
缩村：由于发展条件或自然地理环境受限，交通落
后、基础设施缺乏，规模过小的村，需逐步萎缩并入
相邻行政村。 此外，对具有历史文化保护价值的古
村落，即便符合以上三种村庄的分类要求，也只能
通过适当内部优化，予以更好的保护，而不能大拆
大建。

景观指数斑块总面积反映农村居民点用地规
模，斑块密度反映农村居民点用地的空间布局。 在
对行政村进行布局优化时，这两个指数有重要的控
制意义。 通过 GIS空间分析和景观指数计算南岳区
各行政村农村居民点空间分布情况(表 2)，将位于
一定低密度值区域或规模较小的农村居民点作为
撤并的主要考察对象[29]，并结合南岳区的城市规划
(2005～2020 年)、自然地理、城镇扩张、交通、环境等
因素，按照上述分类，提出布局优化的对策与建议。
4.2 各乡镇农村居民点用地布局优化分析

南岳镇农村居民点用地斑块密度为 2.49 个/公
顷，以全镇农村居民点用地斑块密度为参照，低于
这个水平的村有红星村、枫木桥、黄竹村、金月村、

图 2 南岳区地形图[26]

Fig.2 Topographic diagram of Nanyue District[26]
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荆田村、双田村、水濂村、谭家桥、万福村。 在这几个
行政村中，南岳区城市规划中将其作为中心村的有
荆田村，作为新农村试点的有枫木桥村，其他几个
村虽然农村居民点用地斑块密度没有达到平均水
平，但是其规模都有 10 hm2以上，与中心村规模相
当或更大，并且交通状况良好。 考虑到全区未来发
展方向为南部和东部， 南岳镇将进行通村通组公
路，兴隆村兴隆水库、旅游配套服务设施等基础公
共设施的建设等，将 4 个城市规划中规划的中心村

(红光、荆田、兴隆、樟树桥 )和 3 个新农村试点 (新
村、岳东村、枫木桥)、南岳镇建成区近郊万福、金月
作为发展村，将红星、双田、谭家桥、水濂、黄竹、光
明、紫峰、烧田作为控制村，白龙、延寿、泗塘作为萎
缩村。 在保证耕地总量不下降、不占基本农田的前
提下，南岳镇农村居民点用地优化布局的核心是进
行新农村和中心村的建设。 这些村大部分都是基础
较好，发展潜力较大的村，对这 7 个村进行内涵挖
潜，使有限的土地资源发挥更大的社会经济和生态

表 2 2005年各行政村农村居民点用地情况表
Tab.2 The present condition of rural residential land in each administrative village in 2005
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效益，形成紧凑、集中的空间布局。
4.3 布局优化方案

对全区行政村进行布局优化后，全区共有发展
村 12 个，控制村 12 个，萎缩村 6 个(表 3、图 3)。 考
虑到南岳属于经济欠发达地区, 农户占地面积也较
大，萎缩村可以分为近期和远期两部分，对于分布
较多的村落，可采取滚动搬迁并点的作法,让有一定
实力的农民先在规划发展的中心村内落户, 以后逐
步搬迁其他农户，归为近期萎缩村;而对于自然村不
多的村庄,可用缩村腾地的模式,“减肥”空心村,将分
布在外的自然村，逐步并入大村，归为远期萎缩村。
近期萎缩村有南岳镇的白龙村、延寿村、龙凤乡的
红旗村，远期萎缩村有南岳镇的泗塘村、拜殿乡的
观音村、岳林乡的岳林村。

5 结论

(1)MAPGIS空间分析与景观指数分析相结合的
方法能较好地刻画和揭示农村居民点用地布局现
状特征, 是引导农村居民点用地合理布局的可行方

法。 使用 GIS 软件，以土地利用数据库为基础提取
农村居民点用地信息, 使用景观指数可有效地从空
间角度分析农村居民点的空间分布状况, 以加深对
农村居民点用地布局的现状特征的了解, 找出影响
南岳区农村居民点用地布局的主要因素，从而更好
地引导和优化居民点布局。

(2)在南岳区农村居民点用地布局现状定量与
定性研究的基础上，综合考虑自然地理、社会经济、
生产环境等三方面主要因素的影响，确定南岳区 12
个发展村，12 个控制村以及 6个萎缩村。

（3）根据南岳区农村居民点人地系统特点和现
状农村居民点分布特点, 结合地形地貌类型, 针对
实现居民点后续的优化布局， 以取得经济效益、社
会效益和生态效益的协调，因地制宜地采取引导手
段：科学合理地编制和实施整理规划、完善整理的
有关法律法规、加强农村土地产权制度建设以及拓
宽融资渠道[30]；加快中心村、新农村试点建设，加强
农村居民点用地整理；推进景区农村居民点拆迁工
作，合理布局景区拆迁安置区；改革完善农村土地
管理、使用制度，杜绝违法用地现象发生。
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(4)当前南岳区农村居民点用地情况复杂，本文
对用地布局的优化只是对全区的总体把握，在对农
村居民点用地整理、 用地管理方面提出的建议，具
有一定的局限性。 在对具体区域进行农村居民点用
地整理和规划时，还应因地制宜选择合适的整理模
式、村庄发展模式，将农村居民点用地的布局落实
到实地。
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Study on the Rational Distribution of the Rural Residential Land
in Nanyue District of Hengyang

WANG Ting1, ZHOU Guohua2, YANG Yan2

(1.College of Public Administration, Nanjing Agriculture University, Nanjing 210095, China;
2. College of Resource and Environment Science, Hunan Normal University, Changsha 410081, China)

Abstract: The rapid progress in the urbanization level and the construction of a new socialist
countryside formed a tremendous pressure on the construction land supply and the protection of
farmland. Rural residential land areas are scattered sites in disorder at present, which makes it
possible to use the existing potential for the extensive excavation of construction and occupation of
less farmland. Taking Nanyue District as a case, this paper studies the rural residential land by
using GIS spatial analysis, landscape index analysis and other methods. It also analyzes the three
main influencing factors, including socioeconomic environment, natural environment and
production environment, on rural residential land distribution. Based on the analysis of the
influencing factors, the authors put forward some suggestions on the adjustment of the distribution
of rural residential land.
Key words: rural residential land; distribution; GIS spatial analysis; landscape index; Nanyue

District of Hengyang
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