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中国资源安全研究的进展及问题
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摘要: 资源安全至今没有公认的定义, 但其核心内容包括 3个方面: 一是资源的数量, 二

是供应的稳定性, 三是价格的合理性。国内有关资源安全的研究主要有三个方向: 一是从

国际关系和国际政治方面来进行研究; 二是从经济安全的角度来研究, 把资源安全作为经

济安全的一个组成部分; 三是从资源环境领域进行研究, 主要研究石油和粮食保障问题。

到目前为止, 评估资源安全的综合指标体系尚未建立, 主要指标散见于能源安全、粮食安

全、金融安全和水资源安全等专门领域。本文最后就目前在资源安全研究中的几个重要问

题进行了探讨: (1) 不要过分夸大资源的不安全, 在一般情况下, 利用国外资源的效益远

远高于它所带来的风险; (2) 自给自足减少了短期风险, 却影响长远的资源安全; (3) 开

放、多元的系统更加稳定、安全; (4) 效益和安全兼顾, 效益优先; (5) 进口资源是中国

进一步对外开放的体现, 不是对世界资源市场的威胁; (6) 非传统安全和传统安全相互交

织, 非传统安全问题发展到一定程度就会演变成传统安全问题。
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1　资源安全的涵义和类型

111　资源安全的涵义

资源安全到目前为止也没有一个公认的定义。目前的定义主要有两大类型, 一种是从

资源本身来定义资源安全, 如有人理解为自然资源基础和生态环境处于良好的状态或不遭

到难以恢复的破坏。这一界定主要考虑的是资源自身的安全状态和资源的基础是否保持良

好, 因而有人把这一概念作为生态安全或环境安全的定义[1 ]。另一种情况是从自然资源对社

会经济发展的保障程度来定义资源安全, 如将资源安全理解为: 一个国家或地区战略性自

然资源可持续保障的状态; 或者是指一个国家或地区可以持续、稳定、及时和足量地获取

所需自然资源的状态; 或者是指一国或地区自然资源保障的充裕度、稳定性和均衡性[2 ]。

我们认为资源安全主要是指资源对经济发展和人民生活的保障程度, 保障程度越高就

越安全。参照粮农组织对粮食安全的定义[3 ] , 我们可以给资源安全下一个类似的定义, 即:
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资源安全是指经济发展和人民生活所需的自然资源能持续、稳定和以合理的价格得到保障。

其核心内容包括 3个方面: 一是充足的数量, 二是稳定的供应, 三是合理的价格。

112　资源安全的类型

按照现代安全的类型划分, 把军事、政治、外交等领域的安全问题作为传统安全问题,

而把经济、信息、资源、跨国犯罪、恐怖主义等作为非传统安全问题。很显然, 资源安全

在大类上属于非传统安全的范畴。根据不同划分依据对资源安全的分类见表 1。

表 1　资源安全的类型

Tab11　Types of Resources Secur ity

划分依据 安全类型 特征或说明

按区域来划分

全球资源安全 全球尺度、或跨越国界

国家资源安全 国家尺度的资源安全问题

地方资源安全 国家内部的资源安全

按资源划分

能源安全 主要是石油安全问题

水资源安全 水资源短缺和水污染

矿产资源安全 战略性矿产资源安全

粮食安全 粮食本身不是资源, 这里作为水土资源的载体

按诱因划分

内生型资源安全 主要由国内因素造成

外生型资源安全 主要由外部因素造成

内外结合型资源安全 内外因素结合造成

本文研究的重点从区域上看, 是在国家层面上研究资源安全问题, 属于国家资源安全

研究; 从导致不安全的诱因来看, 研究的重点是外生型资源不安全问题; 从研究的重点来

看, 主要研究能源、矿产和粮食的安全问题。

2　资源安全的主要研究方向

国外对资源安全非常重视, 许多国家都把能源安全战略作为国家安全战略的重要组成

部分。西方国家资源安全战略关注的焦点是对资源供应风险的防范上, 更注重在国家政策

上如何应对和化解资源供应中的风险问题[4～ 6 ], 而对资源安全的理论和指标方面的研究并

不多。粮农组织曾经在 20世纪 70年代提出一个确保粮食安全的最低储备水平, 即世界全

部谷物的储备量至少要达到世界谷物需求量的 17%～ 18% , 其中周转储备占 12% , 后备储

备占 5%～ 6% [7 ]。70年代石油危机时期, 西方国家为保持石油的稳定供应, 曾要求 IEA 成

员国, 石油的储备水平不少于 60天的净进口量。此外, 国际能源机构还确定了石油供应中

断量的警戒线, 即供应中断量达到需求量的 7%作为能源安全警戒线, 超过这一界限就要采

取应急措施[8 ]。

国内有关资源安全方面的研究, 根据研究者的背景和研究工作侧重点不同, 可分为以

下几个研究方向:

一是从国际政治和国际关系的角度研究资源安全相关的问题[9～ 15 ]。他们的研究工作侧

重于国际关系中的军事、政治安全等方面, 但其中有许多研究者对国际关系中的非传统安
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全问题、中国资源地缘战略等问题都有独到的见解。

二是以经济界和金融界的人士为主,研究的重点是经济或金融安全问题形成的原因,预

防经济和金融安全的主要应对措施等[16～ 27 ]。尽管他们研究工作的重点不是资源安全, 但他

们在研究过程中, 或多或少都涉及到资源安全问题, 而且有的研究者把资源安全作为经济

安全的一个组成部分。

三是以资源、环境领域的研究者为主体, 这是近年来资源安全研究的主要力量, 主要

研究领域一是能源安全, 另一个是粮食安全问题。有关能源安全方面的研究, 主要是研究

新世纪世界油气地缘政治、建立资源 (石油) 储备的必要性、建立风险采购屏障等[28～ 42 ]; 粮

食安全研究侧重于粮食贸易与粮食安全, 粮食储备的合理规模等问题[43～ 47 ]。

近几年, 在能源安全研究的基础上, 对水资源安全[48, 49 ] , 生态安全[50, 51 ] , 矿产资源安

全[52 ]等也做了一些研究工作。资源安全的综合性研究工作有了一定的进展, 在资源安全概

念的界定, 资源安全研究的主要内容体系, 中国资源安全态势与战略等方面做了一些基础

性的研究工作[53, 54 ]。

表 2　联合国衡量水资源紧张程度的指标

Tab12　Indices of UN Appra ising for

the Shortage of W ater Resources

所用水量占可

用水量的比例
用水紧张程度 水资源安全状况

小于 10% 用水低度紧张国家　
不会面临水资源紧张、

水资源安全状况良好

10%～ 20% 用水中度紧张国家　 水资源存在一定制约因素

20%～ 40% 用水中高度紧张国家
面临水资源争夺、水资源

安全须引起高度重视

大于 40% 用水高度紧张国家　 水荒严重、水冲突一触即发

3　资源安全评估指标研究的回顾

311　有关粮食安全方面的评估指标

评估粮食安全的主要指标是粮食的对外贸易依存度, 到底贸易依存度多大为警戒线或

临界水平, 各国情况不同, 很难有一致的标准。即使是一个国家, 不同的研究者提出的标

准也各不相同。就中国目前来说, 绝大多数认为, 粮食进口依存度低于 5% , 即表明该国实

现了粮食自给, 进口依存度低于 10% , 表明该国粮食供求处于安全状态[55 ]。当然有的研究

者认为, 即使中国粮食的进口依存度达到 20% , 也是可以的。有关测定粮食安全的指标还

有以下几个: 粮食进口量占粮食消费量的比例; 粮食进口所需的外汇占出口外汇收入的比

重; 粮食缓冲储备量占粮食常年产量的比重; 一国粮食的国际贸易量占世界粮食贸易总量

的比重等[56 ]。

资源储备规模指标, FAO 的标准是粮食储备量为消费量的 17%～ 18% , 其中 12%为周

转储备, 5%～ 6%为后备储备。

312　联合国关于水资源紧张状况的指标

联合国在评价各地区水资源状

况时, 根据用水量与可用水量的比

例来说明水资源紧张程度 (表 2)。

这一指标也可以作为判断水资源安

全状况的一个参考指标。

313　有关金融安全的指标

世界银行根据发展中国家利用

外资的经验, 提出了一条判断发展

中国家利用外资规模是否安全的分

析准则[57 ] , 主要有 3个指标: 一是

债务率, 即一个国家在一定时期的
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债务金额与同期商品和劳务出口总额的比重不得超过 100% ; 二是偿债率, 即一国在一定时

期当年债务还本付息额与同期商品和劳务出口总额的比例不得超过 20% ; 三是偿债比率,

一国在一定时期的到期还本付息额与相应的债务总额比例, 不得超过 20%。

314　能源安全储备指标

有关能源安全储备的指标主要是储备天数。有关储备天数有 3个不同的概念, 一是储

备资源相当于多少天的净进口量; 二是储备相当于多少天的进口量; 三是储备相当于多少

天的消费量。现在许多欧盟国家都把 90天的消费量作为资源 (石油) 储备的标准。

国际上, 评估能源安全的另一个指标是石油供应中断量占需求量的 7%作为临界值, 认

为如果超过 7% , 就会严重影响石油安全, 需要采取包括动用储备等措施进行干预。

4　对资源安全研究有关问题的思考

411　不要过分夸大资源的不安全

近年来经济安全、资源安全、信息安全等非传统安全问题引起社会的广泛关注, 进而

引起决策层的重视。但另一方面也存在着对经济安全和资源安全的认识有泛化的趋势。我

们不能把资源本身的一些问题都和安全联系在一起, 要对可能对安全有影响的问题进行判

断, 分清哪些是真正可能造成资源安全的问题, 哪些只是资源本身的一些问题, 还达不到

或根本构不成资源安全问题。不能过分夸大我们资源不安全的形势, 甚至夸大到影响中国

利用国际市场资源、优化资源配置、改善环境质量的努力。依赖进口资源会有一定的风险,

但自给自足是有成本的。在一般情况下利用国外资源的风险低于自给自足所增加的成本。因

为: (1) 战争、禁运是小概率事件并不必然发生。从 20世纪 70年代的两次大的石油危机

以后, 石油的禁运或供应中断的次数明显减少, 近 20年较大的石油供应中断只有两次, 一

次是 1980年的两伊战争, 一次是 1990年伊拉克入侵科威特, 从频率上看明显呈下降的趋

势。 (2) 第一次石油危机后, 国际社会采取了应对石油危机的各种措施, 其中建立战略石

油储备, 可以大大减少进口石油的风险。

412　长期安全与短期安全

在讨论资源安全时, 许多人自觉或不自觉地把资源安全与利用国外资源的多少, 或者

是资源的对外依存度联系在一起, 似乎资源对外依存度越高就越不安全。从理论上讲, 如

果不考虑其他因素, 单就比较资源靠国内供给和靠国外供给这一点来看, 无疑是国内资源

供应的安全度较高, 因为依靠国内资源供应受不安全因素影响的少, 而且主动权掌握在自

己手中。这一结论可以从第一次石油危机中, 中国和主要西方国家的不同遭遇中得到了很

好的验证。当时中国完全处于对外封闭状态, 能源完全靠国内供应, 石油危机对中国几乎

没有什么影响, 而美国、日本、西欧国家经济受到严重冲击, 引发了全球经济的大萧条。

自给自足的资源政策, 似乎是有利于资源安全, 但自给自足在增加了短期资源安全的

同时, 削弱了资源供应的基础, 尤其是非再生的能源和矿产资源, 增加国内生产减少了可

供未来使用者享用的资源产量, 从而增加了使用者成本[58 ]。完全的自给自足减少了短期风

险, 却影响了长远的资源安全。

413　开放、多元的系统更安全

按照生态系统的观点, 开放的系统、组成复杂的系统更稳定。对资源安全来说, 这个
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原理也同样适用。中国如果实行自给自足的资源安全政策, 只有一个渠道和一个国家承担

风险, 而如果中国通过从多个渠道进口资源, 就可以由多个国家承担风险。在当今社会, 贸

易把供需双方紧密地联系在一起, 形成共同的利益集体, 双方都有维护资源供求稳定的愿

望, 从长远来看, 价格的过高或过低对生产和消费双方都没有什么好处。从石油和其他资

源近 20多年的实践看, 生产和消费的对立, 正在被彼此的合作和共同维护资源市场的稳定

所代替。以石油来说, 随着北海油田、墨西哥湾油田开发和俄罗斯等非欧佩克国家石油产

量的增加, 欧佩克在世界石油市场上的绝对主导作用在下降, 加上主要西方国家庞大的战

略石油储备, 使得主要石油生产国不敢轻易拿起石油武器。此外, 通过国外进口石油的来

源也应该多元化, 从不同地区的不同国家进口资源, 防止资源进口渠道单一带来的巨大风

险。因此, 从总体上看, 实行开放的, 多元的资源政策, 更有利于资源安全。

414　效益与安全兼顾, 效益优先

许多人以影响国家经济安全、军事安全、资源安全为理由, 主张中国应以国内资源为

主, 进口资源作为补充。我们认为, 应以效益为主, 安全作为补充。其实安全与效益要兼

顾, 不能为了效益不顾安全, 更不能为了安全不要效益。安全问题可以防范, 不能因为安

全问题而拒绝使用国际上廉价的资源, 而宁可投入巨资开发国内高成本的资源。担心安全

问题, 可以采取适当的措施加以防范, 比如建立储备等。即使是保障安全本身也要讲究效

益, 比如资源储备规模的确定就要经济合理, 不能认为储备越多越好。从效益的观点来审

视, 我国目前的粮食对外依存度还可以更高。即使我国粮食的对外依存度达到 20% , 中国

如遇突发事件, 使我们不能从国际市场进口到这部分粮食, 国家只要动用不到政府储备粮

的 1ö2, 总储备粮的 1ö3就可以度过难关[59 ]。

利用国外廉价资源发展经济, 是发达国家的一个通用方法, 也是发达国家发展经济的

“秘诀”之一。难到它们没有考虑到资源不安全的成本吗? 不是, 与小概率的供应中断相比,

丰富廉价的资源对经济发展的促进作用要比它带来的风险高出许多倍, 特别是发达国家建

立了资源储备体系和 IEA 这种集体风险防范机制后, 这种担心大为减少。

415　进口资源与开放市场

市场经济讲究效益, 中国根据市场经济的原则进口国际市场相对廉价的资源, 完全符

合市场经济的一般原理。西方国家在需要将它们的产品销往中国的时候, 总是以中国不按

市场经济的规则对西方开放市场为由, 对中国施加压力。然而当中国在开放制成品市场的

同时也开放了国内资源产品市场, 从国际市场进口资源产品时, 西方又以中国大量进口可

能导致市场价格波动, 冲击国际市场为借口, 企图阻挠中国大量进口资源。中国进口比国

内廉价的资源完全是按照市场经济的规则办事, 无可厚非。不能把中国对国外开放工业制

成品和服务贸易市场看成是对外开放, 而中国对外开放资源和资源产品市场就是对市场的

冲击。西方国家散布“中国资源威胁论”的目的就是要制造资源消费领域的不平等, 削弱

中国和其他发展中国家平等利用世界资源的权利。以任何理由和借口阻挠中国利用国外资

源的说法和做法都是违背市场经济规律的, 也是对中国“资源消费权”的剥夺。

416　安全问题相互交织并相互转化

非传统安全与传统安全可以互相转化, 在非传统安全中资源安全与经济安全、政治安

全甚至军事安全也可以互相转化。资源不安全主要表现为资源短缺和价格的剧烈波动, 但

是它的影响主要是通过经济、政治、军事和社会领域反映出来, 资源不安全问题发展到一
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定程度, 就会导致成经济萧条, 社会政治不稳定, 甚至导致国家之间为争夺资源而发生战

争。不仅资源短缺可能引起资源安全问题, 资源过剩也能造成资源的不安全; 不仅资源价

格暴涨能引起资源不安全, 价格暴跌也能引起资源不安全。当今世界石油价格的大起大落,

既引起石油消费国的不安, 也引起生产国的忧虑。资源安全、产业安全、金融安全、政治

安全和军事安全等可能先后出现, 相互交织、互相转化。
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Progress and Problem s of Resources

Secur ity Stud ies in Ch ina

W AN G L i2m ao, LAN G Y i2huan

( Inst itu te of Geograph ical Sciences and N atural R esources R esearch, CA S, Beijing　100101 Ch ina)

Abstract: T here are no iden t ica l view s abou t the defin it ion of resou rces secu rity. Bu t its

key con ten t includes th ree aspects: the quan t ity of resou rces, the stab ility of resou rces

supp ly, and the ra t ionality of resou rces p rices. R esou rces secu rity studies in Ch ina can be

divided in to th ree research direct ion s: the first one is focu s on the aspect of in ternat ional

secu rity and rela t ion s; the second one is focu s on econom ic secu rity, w h ich con siders re2
sou rces secu rity a part of econom ic secu rity; and the th ird one is focu s on the aspect of re2
sou rces and environm en t. M ain research areas are energy secu rity, food secu rity and eco2
log ica l secu rity.

U p to now , a comp rehen sive index system fo r app ra ising resou rces secu rity has no t

been estab lished, a lthough som e indices can be found in som e specia l areas, such as food

secu rity, energy secu rity, f inancia l secu rity and w ater secu rity.

A t the end of th is paper, it d iscu sses som e impo rtan t issues rela ted to resou rces secu2
rity. (1) Do no t oversta te the risk s of u t ilizing of overseas resou rces; genera lly speak ing,
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the benefit of u t iliza t ion of overseas resou rces is m uch h igher than the co st of risk. (2)

Self2suff iciency can reduce sho rt2term risk s of resou rces supp ly, bu t m ay increase the

long2term risk s. (3) Open and diversif ied resou rces supp ly system is mo re stab le and safe2
ty. (4) Con sidera t ion m u st be given to bo th the secu rity and benefit, bu t benefit f irst.

(5) Impo rt ing resou rces is a reflect ion of Ch ina’s open ing po licy, no t a th rea t to in terna2
t ional resou rces m arkets. (6) N on2t rad it ional secu rity and trad it ional secu rity can in ter2
w eave in to each o ther, and non2t rad it ional secu rity can change in to trad it ional secu rity if it

developes to a certa in degree.

Key words: R esou rces secu rity; R esearch p rogress; P rob lem s
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