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　　摘　要　本文在对华北平原实地调查和综合分析有关文献资料的基础上, 阐述了其粮棉生

产发展特点、粮棉生产波动原因, 参照国内外粮棉生产市场化的有效措施, 提出了华北平原粮

棉生产稳定发展的市场机制转换对策。

　　关键词　华北平原　粮棉生产　市场机制转换

华北平原是我国重要的粮棉产区。粮食面积和产量分别占全国的濎� 以上, 小麦产量占
全国的濏� , 商品小麦、玉米、大豆已在全国占有重要地位。棉花面积和产量分别超过全国
的一半, 是全国最大的商品棉生产基地。但是, 由于自然条件多变、多灾, 加上各种人为

因素, 尤其是政策变化, 粮棉矛盾突出, 粮棉生产很不稳定。60年代～70年代, 粮上棉下;

80 年代中期, 由于 “政策好、人努力、天帮忙”, 出现了少有的粮棉两旺局面; 但从 80年

代后期至今, 在市场经济 “转轨”中, 粮棉生产成本高, 效益低, 出现了较大的滑坡。粮

棉矛盾, 除了彼此争地、争水、争肥、争季节、争劳动力, 发展不协调以外, 主要是外部

宏观环境不利, 尤其是对千变万化的市场经济不适应。例如: 宏观调控与市场竞争的矛盾,

小生产与大市场的矛盾, 高投入与低产出的矛盾, 高产量与低效益的矛盾, 资源配置合理

化与生产条件苛刻化的矛盾, 粮棉结构布局调整与产供销脱节的矛盾等等。如何解决好这

些矛盾, 如何适应社会主义市场机制转换, 是本区粮棉生产持续稳定协调的关键。

1　粮食生产发展特点

1. 1　粮食生产发展特点

1. 1. 1　由历史上长期缺粮区变成了余粮区　　华北平原历来是低产缺粮地区,自解放初期

至 80年代初期, 国家共调给京津冀鲁商品粮 801. 5亿kg, 占同期国家调给各省市自治区商

品粮总量的 42%, 60年代以来, 为了扭转 “南粮北调”, 实现粮食自给, 采取了排挤经济

作物的做法, 粮食依旧没有搞上去。但是, 从80年代以来, 粮食生产形式发生了重大变化,

粮食单产和总产大幅度增长。1983年为华北平原特大丰收年, 粮食总产达 7 077. 4万 t , 粮

食自给自足水平大大提高, 长期缺粮状况基本改变, 农业人口平均粮食产量为 455 kg, 达
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到自给有余。可以调出商品粮的县有 92个, 占总县数的 29. 11%。

1. 1. 2　由波浪式发展转向持续增长　　1978年～1993年全区粮食总播种面积虽然由 33

799. 43万亩减少到 33 444. 46万亩, 平均每年减少 0. 06%; 但同期全区粮食总产量增加 5

272. 82 万 t , 1993年全区粮食总产达 9 814. 32万 t , 为 1978年的 218% , 年平均递增率达

5. 7%。近年增长速度虽有所放慢, 但仍然高于全国同期粮食增长平均速度。1993年每农业

人口平均占有粮食为 563. 4 kg (表 1) , 为国家提供商品粮 4 664万 t。

表 1　华北平原粮食生产变化

Tab. 1　Historical changes of grain production in the North Plain of China

项　　目 单位 1978年 1985年 1990年 1993年

粮食播种面积 万亩 33 799. 43 32 459. 10 33 619. 30 33 444. 46

粮食总产量 万 t 4 541. 50 7 273. 17 8 608. 66 9 814. 32

粮食播种亩产 kg 145. 00 224. 07 256. 06 293. 45

每农业人口占有粮 kg 309. 50 466. 40 502. 70 563. 40

1. 1. 3　由多品种趋向单一化、细粮化　　华北平原历史上有小麦、大麦、燕麦、玉米、高

粱、小米、甘暑、土豆、稻谷等十几种粮食作物, 但目前以小麦和玉米占绝对优势, 并越

来越单一化。1993年小麦和玉米合计占粮食作物总播种面积的 75. 01% , 占粮食总产量的

80. 94%。由于这两项作物兼有高产与优质的双重特点, 近10年来, 它们的产量越来越大,

并且在播种面积逐年缩减的情况下, 产量却有很大提高。1993年, 全区小麦和水稻面积达

表 2　华北平原 1978年～1993年

高、中、低产地面积比例变化

Tab. 2　Historical changes of the proportions

of land with dif ferent productivity in the

North Plain of China ( 1978～1993)

粮播亩产 ( kg/亩) 1978年 1983年 1993年

< 200 87. 58 43. 14 8. 04

200～300 12. 15 47. 24 50. 47

> 300 0. 27 9. 62 41. 49

合　计 100. 00 100. 00 100. 00

1 832. 5万亩, 占粮食总播种面积的 56. 88%;

产量达 546. 64 万 t , 占全区粮食总产量的

61. 55%。

1. 1. 4　由中低产向中高产发展　　全区平均

粮食播种亩产1978年为 144. 9 kg (相当于全国

平均数的 86. 0%)。1983年为 215. 4 kg (相当

于全国平均数的 95. 1% ) , 1993 年提高到

293. 45 kg , 超过全国平均数的 14. 93%。1978

年～1993年全区高、中、低产地的比例也发生

了很大的变化 (表 2)。

1. 2　棉花生产发展特点

1. 2. 1　由历史上传统零星产棉区变成了全国最大的商品棉产区　　本区历史上是以种植

业为主的粮棉型农业区, 是我国商品棉的主产区。冀鲁豫三省是我国著名的老棉区, 像冀

中南素有 “棉海”之称, 鲁西北在明清时代就盛产棉花, 有 “金高唐、银夏津”之说。建

国以来, 本区棉花有很大发展, 常年棉花产量占全国 50%- 55%以上。按较好年景的 1991

年计, 全区棉花面积 5 968. 3万亩, 产量 317. 91万 t , 分别占全国的 71. 2%与55. 1% , 平

均亩产 53. 27 kg , 属全国中上水平。1989、1990和 1991年度在全国百强棉花大县中, 本区

分别占有 69个、59个和 68个, 而且前 10名多在本区。近十几年正常年份全区向国家提供

商品棉多在 250万 t 以上, 是我国最大的商品棉基地。
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1. 2. 2　棉花生产发展大起大落, 很不稳定　　50年代本区棉花生产得到恢复与发展, 棉花

面积 3 000万亩～4 000万亩, 亩产 15 kg～20 kg, 产量在 50万 t～70万 t , 成为我国最大

的棉花产区。60年代～70年代粮棉矛盾比较突出, 普遍重粮轻棉, 把棉花挤向次地, 造成

布局分散, 产量不高, 棉花生产长期徘徊不前, 棉田面积停留在 2 600万亩～2 700万亩, 亩

产 15 kg～30 kg , 棉花生产落后于南方, 在全国降为次要地位。80年代国家对种植棉实行

一些优惠政策, 调动了棉农的生产积极性, 普遍扩大了棉花生产, 尤其是鲁西北地区, 一

跃而成为全国棉花最集中的地区。80年代初已发展到4 000万亩以上, 棉花产量100万 t～

300万 t。1984年达历史最高水平, 全区棉田 5 943. 24万亩, 总产量 370. 58万 t , 成为全

国最大的商品棉产区。实现了我国棉花生产重点由南向北转移。90年代初期以来, 由于棉

花收购价格偏低, 加上连续发生了严重的旱涝灾害, 特别是棉铃虫猖獗危害, 致使本区棉

花连续滑坡, 大幅度减产, 棉花生产落入最低谷 (表 3) , 在全国再次降为次要地位。呈现

出我国棉花生产西 (新疆) 移局面。

表 3　华北平原历年棉花生产发展变化

Tab. 3　Historical changes of cotton production by year in the North Plain of China

年　　份 1949 1952 1957 1965 1979 1985 1990 1993

棉花面积 (万亩) 2 550. 8 3 451. 5 3 612. 6 2 774. 3 2 546. 5 4 249. 1 4 820. 1 3 579. 5

棉花亩产 ( kg) 13. 8 16. 5 17. 6 21. 8 22. 3 52. 6 49. 91 39. 23

棉花总产 (万吨) 35. 11 56. 94 63. 72 60. 51 56. 83 223. 43 240. 58 140. 43

1. 2. 3　棉花单产总体水平有所提高　　80年代以前棉花单产水平增长缓慢, 1979年单产

仅比 1949年多 8. 5 kg。80年代中期棉花单产水平获得突破, 1985年棉花单产达到 52. 6

kg, 是 1949年的 4倍。

2　粮棉生产波动原因

2. 1　比较效益降低, 经营与流通体制不合理

80年代初期, 棉花是本区经济效益最好的作物之一, 当时种1亩棉花至少净赚 150元。

但自 1985年以后, 棉花亩产和质量下降, 投入增加, 仅治虫费就增加了好几倍 (如河北衡

水地区每亩治虫费由 20元增加到 70元)。聊城地区小麦与玉米的亩产平均达到 350 kg 以

上, 每亩粮食收入在400元左右, 棉粮亩产比由1∶5. 5提高到1∶4, 过去粮棉比价为 1∶

8, 现在为 1∶4. 5, 1亩苹果收入为1亩棉花的 5倍多。在河北1亩苹果比种棉花多收入 600

多元, 1亩红薯也达到 600元～1000元, 不少棉田被果林和菜地侵占。此外, 在农村的其

它经营门路也很多, 在河北省一般劳力从事劳务活动每人1年净收入在 1 500元以上。近几

年, 为了保证国家植棉计划, 地方政府只好采用行政干预, 宣传发动群众植棉, 甚至以

“少种 1亩棉, 罚款 200元”的处罚, 但也不奏效。现行的棉花生产与流通体制产供销相互

脱节。种的不管收, 收的不管种, 用的不管种和收, 棉区提供廉价原料, 经营与加工特别

是深加工部门受益较多, 挫伤了农民的生产积极性。
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2. 2　旱、涝、洪、碱等灾害的威胁仍然很大

近几年气候条件比较有利, 没有发生重大的旱、涝、洪灾。根据全区 40多年的降水量

分析, 50年代涝年较多, 60年代～70年代旱年较多, 80年代较为正常, 1983年为较少见

的风调雨顺年。近几年对水利建设有所放松, 不少地方还破坏了排涝、防洪设施, 对水利

设施只利用, 不养护, 不建设。自然灾害的威胁仍然很大, 生产上存在着不稳定性。近年

局部旱涝灾害时有发生, 造成一定程度的危害。1992年冀鲁豫三省主要棉区春夏连旱, 山

东境内黄河断流多次, 严重影响以引黄为主的山东棉田灌水, 造成棉花缺苗断垄, 甚至干

死绝产。河北主产棉花的黑龙港一带基本为旱地棉区, 近年来棉花普遍受旱。

2. 3　棉铃虫爆发成灾

1992年～1993年棉铃虫连续大爆发, 范围之广、数量之大、受害之重为历史罕见。棉

铃虫爆发的中心在华北的中北部。鲁西北、冀中南和豫北、豫东一带是重灾区。1992年聊

城地区 6月～8月棉铃虫量超过常年十几至几千倍, 二代棉铃虫常年每百株虫卵只有几百

粒, 平均每百株 6 000粒～7 000粒。据有关估计, 冀鲁豫三省受虫害棉田达 250多万公顷

( 3 750多万亩) , 占棉田面积 60%以上, 一般棉田减产 15%～20% , 严重的 30%～50%。

2. 4　耕作制度变革尚未完善, 育种工作相对滞后

目前全区棉麦两熟近 3 000万亩, 皖北、苏北、鲁西南与河南省棉田已基本实现两熟。

由于配套技术和两熟品种跟不上发展需要, 没有理想的早熟品种和早熟小麦品种, 加上现

有品种退化, 造成棉花面积大、产量低和质量差。

2. 5　部分地区作物布局不合理, 地区分布不平衡

黄河以北小麦面积比重过大, 致使北京、太行山山前平原和黑龙港地下水严重超采。粮

食单产的增长还不平衡, 中、低产地区还不少。1993年粮食播种面积平均亩产 200 kg 以下

的县 34个, 占全区县市总数的 10%, 亩产 200 kg～300 kg 的中产县 147个, 占全区总县

市的 43. 36%。

3　粮棉生产稳定发展的市场机制转换

3. 1　粮棉生产市场化的困惑

3. 1. 1　庞大的市场需求与相对过剩的 “有效需求”　　在世纪之交, 我国人口将愈 13亿

( 2030年可能达16亿) , 加之消费膨胀, 食物结构改变, 粮食需求量陡增, 人们衣着的主要

原料 (棉花) 也会大幅度增长, 按美国世界观察研究所所长莱斯特 . 布郎的预测, “到 2030

年, 如果人均粮食消费量上升到 400 kg (相当于现在台湾的水平, 美国水平的一半) , 总消

费量将达 6. 41亿 t , 进口赤字将达 3. 78亿 t”, 中国人能否养活自己成为热点问题。的确,

我国目前每年粮食缺口相当大, 据测算, 现在粮食年需求为 5 200亿 kg, 而近年来粮食一

直徘徊在 4 500亿kg 水平, 1996年达4 600亿kg , 但仍有 600亿 kg～700亿kg 的缺口, 可

是, 这几年连续出现的农民 “卖粮难”和国家库存增多的问题, 是在人民的收入和消费水

平较低的情况下出现的。目前的 “供过于求”或 “有效需求不足”只是低收入水平的相对

过剩, 随着人民收入水平的大幅度提高, “卖粮难”将转变为 “买粮难”, 在市场经济中, 如

此庞大的市场需求将是华北平原粮棉生产发展的动因。

3. 1. 2　小规模生产与农产品市场竞争的不利地位　　华北平原粮棉生产如同全国农业生
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产单位的特征一样是数量大、规模小、缓冲能力差, 但对市场价格的反应又极为敏感。这

就决定了在大范围内, 农民市场行为具有强烈的趋同性, 即安排生产时作物品种同构化, 调

整生产时决策行为同步化。因此, 必然造成农产品供给的大起大落, 农产品价格的暴涨暴

落。此外, 粮棉生产季节强, 导致农产品集中上市, 加上农产品具有体大、量重、价低、易

变质的特性, 使得运输和储藏的经济效益不佳, 农户的运输和储藏能力又较低, 反过来又

加剧了农产品市场竞争的不利地位。

3. 1. 3　分散生产与市场服务配套的不便性　　我国目前的农业生产责任制实际上是一种

均田制, 其生产规模与经营范围狭小, 而且分散进行, 农户经济实力薄弱, 农业机械、农

田水利、电力交通、仓储等基础设施和病虫防治、农业科技等服务农户很难自身解决, 造

成小生产与大市场的矛盾。

3. 2　粮棉生产稳定发展的市场机制转换对策

众所周知, 粮棉生产既要靠 “天”和 “地”即自然生产力, 又要靠社会生产力, 因而

具有明显的不稳定性和脆弱性。大尺度的自然灾害和环境演变, 是人类难以控制的, 但社

会化生产过程中的市场, 是人类可以调控和驾驭的。主要表现在以下几个方面:

3. 2. 1　国家宏观调控与市场调节相结合的政策　　发展粮棉生产, 一靠政策、二靠科学、

三靠投入。无疑, 国家政策在粮棉生产中起着举足轻重的作用。世界各国都不同程度的参

与市场调节即国家宏观调控是一个普遍特点。如印度, 粮食的购销存在国家配售系统和自

由市场系统。国家控制的部分由印度粮食公司统一经营。粮食价格也分为控制价格和市场

价格。再如日本, 存在着政府定价格并组织购销的政府米, 同时存在由生产者自己处理的

自主米。而美国、欧共体略有不同, 它们没有政府专门控制的一部分市场, 而是在市场机

制基础上, 利用市场机制手段达到国家调控生产, 干预粮食市场的目的。从这些国家、地

区看来, 完全的自由竞争而无需政府调控的粮食市场是不存在的, 而完全的政府垄断也是

没有的, 发展的趋势是在发挥市场机制基础上实行适当的政府调控, 这也是世界粮食政策

的走向。

3. 2. 2　市场结构政策　　通过采取一系列措施来保证和促进粮食市场的市场计划,达到市

场运行的高效率。长期以来, 美国形成了一整套较为成熟的农产品市场运行机制。即� 农
产品从生产到消费的整个购销过程中, 私人企业占了主导地位。私营企业的农产品占全国

农产品购销量的60%以上。另外, 农民组织的各类销售合作社, 在购销流通中甚为活跃。如

1987年由销售合作社经销的农产品占全体农民出售商品总额的 28%。这样, 多种流通主体

使市场机制较为充分地发挥。� 发达的、规范的农产品期货市场。自 19世纪中叶以来, 美

国成立芝加哥商品交易所、明尼阿波利斯谷物交易所、芝加哥商会等期货市场。美国政府

通过规范、监管, 使之正常良性运行。从而为生产经营者利用期货市场进行套期保值, 回

避价格风险及发现未来价格等方面起着极为重要的作用。

3. 2. 3　价格支持与保护　　美国以 3%的农业工人生产了 120%的美国粮食 (年产约 2. 8

亿 t )。1989年的农业产量中, 4%的小麦和 30%的玉米量是供出口的, 其粮食出口量占世

界贸易粮的 3%。其成功经验之一是实现了价格支持和保护政策, 它是保护粮农并有序调控

粮食市场各方面利益的一个 “杀手锏”。以此减少市场价格震荡所带来的负面效应, 并可避

免由 “米市风潮”演变为 “政局风潮”。故各国都不同程度列入财政负担, 以免甩掉财政包

袱会带来更大的包袱。南朝鲜到 1977年, 除薯类外, 差不多对所有的粮食实行了高价收购
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政策, 每公斤大米收购价格 327. 5南朝鲜元, 售价 243. 75元, 亏83. 75元, 加上保管费用,

每公斤大米补贴 125元。仅此一项购销差价 1978年就达到 2 000亿元的财政包袱, 为此从

1976年开始已改全部收购为量收购 (为产量的 20%～25%)。但 “双重价格”政策, 同样

使南朝鲜粮食进口转为自给有余。这就是补贴包袱的社会、经济效益。可见, 价格支持政

策的历史使命远未完成。这个包袱要甩掉比背上的风险可能更大。目前华北平原许多地区

丰产不丰收, 比较效益低, 应保护粮价, 并建立风险基金。棉花生产形势同样严峻, 必须

采取优惠政策, 积极扶持棉花生产, 提高植棉的比较效益, 来提高农民植棉的积极性。特

别是目前棉花生产还没有放开的情况下, 优惠政策更应该对棉花倾斜。

3. 2. 4　加大粮棉生产投入, 大力扶持相关服务产业　　现代化大农业, 不仅农业生产过程

实现全盘机械化、自动化、工厂化, 而且许多作业专业化、社会化。目前, 我国农用工业

需求缺口很大, 总量不足与结构失衡并存, 生产成本高, 品种供需矛盾大, 产品质量低下,

1994年国家技术监督局对 17个省的13家生产企业、64销售单位进行检查, 结果农药合格

率仅为 64. 8%, 更重要的是产前服务的农用工业部门没有与从事农业的农户结成利益共同

体, 相反却往往是不平等的交易双方, 有的不是 “为农”, 反而 “坑农”, 不能使农民得益

反而受害。产中服务也没有公司化和社会化, 农业生产过程的诸多环节基本上是靠农户自

己的单薄力量去完成, 与社会化服务公司的效益难以比拟。产后服务的各业同样没有普遍

的纽带作用。为此, 加大粮棉生产投入, 大力扶持相关服务产业, 加强统一耕作、播种、浇

水、治虫等, 特别是把棉铃虫防治放在首要单地位。此外还应尽可能实行冬耕冬灌制度, 以

减少越冬虫蛹的存活率。同时大力推广良种良法和棉副产资源的综合开发利用, 据测定, 棉

花的生物产量每 50 kg 皮棉可产出棉杆 200 kg, 短绒 7 kg , 棉油 13 kg , 棉籽壳 30 kg , 棉

籽饼 32 kg , 棉酚 35 g, 这些副产品利用率普遍很低, 聊城集中产棉区仅利用了5%～10%。

根据本区情况, 可以考虑利用棉杆发展纤维板、刨花板和造纸; 利用棉短绒发展粘胶纤维;

利用棉籽壳与棉籽饼发展饲料生产; 精炼棉油生产高级食用油和工业用油, 并可利用棉油

脚料生产脂肪膜, 每吨价值在 3 000元～4 000元以上。

3. 2. 5　发展适度规模经营, 建立各种形式的经济实体　　区域化、集中化、专业化和高度

商品化是世界粮棉生产的总趋势。华北平原粮棉生产应实行集约化规模生产, 外引内联,

“外引”先进技术带动周围和有关地区的经济发展, 以发挥 “外引”的更大优势。“内联”由

“公司+ 农户”的初步形式向 “公司+ 基地+ 集体经济组织+ 联营场 (厂)”发展, 并以市

场为导向, 以效益为中心, 以龙头企业为依托, 以农户家庭经营为基础, 以社会化服务为

纽带, 实行生产、加工、储运、销售一体化经营, 使农、工、贸结成风险共担、利益均沾,

互惠互利、共同发展的经济利益共同体。华北平原棉花生产除提高价格以外, 要保证生产

资料特别是农药的供应, 应该使生产与需要直接挂钩, 产区与销区利益互补, 实行产供销

一条龙, 农工贸一体化的经营实体。河南省 1994年已开始倡导, 企业通过产地的棉麻公司

与基地县建立契约的关系, 产需衔接, 企业投资扶持生产, 产区按合同供应棉花, 共同分

配利益与承担风险, 同时酝酿了搞规范化的棉花现货交易试点, 允许产区棉麻公司和纺织

企业进场交易。山东省德州地区用 “公司+ 农户”的办法, 通过公司把分散的农户与用棉

企业联系起来。采取 “公司+ 农户”的生产模式是行之有效和可取的办法。
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THE FLUCTUATION AND THE MARKETING MECHANISM

OF GRAIN AND COTTON PRODUCTION

IN THE NORTH PLAIN OF CHINA
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( Institute of Geogr ap hy , Chinese Academy of S ciences, Beij ing　100101)

Abstract

On basis of field invest igat ion in the North Plain of China and comprehensive analysis of

relevent publicat ions and dat a, t his paper explains the development charact erist ics and fluctua-

tion reasons of grain and cott on production in the North Plain of China, and aft er st udying those

ef fective measures of the market izat ion of grain and cott on production at home and abroad, also

put forward some count ermeasures on transit ional mechanism of market ing f or s table develop-

ment of grain and cott on production in this region.

Key words　　North Plain of China, Grain and cott on product ion, T rans it ion of market ing

mechanism
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